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Silveira, Edson Damas da. Tratado de Cooperagao Amazonica:
implicagdes socioambientais no caso brasileiro. Curitiba, 2004, 226 p.
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O Tratado de Cooperagio Amazdnica, assinado em 03 de julho de 1978
la Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname ¢ Venezuela,
trou num periodo de maturagdo institucional com a criagdo da sua Secretaria
srmanente ¢ o surgimento da Organizagio do Tratado de Cooperagao
maz06nica. Com essa evolucdo o Pacto Amazénico demonstra prosperidade na
ara das relagdes internacionais e pujanga no dmbito das ciéncias politicas. Mas,
) que diz respeito ao campo do direito, arrosta ineficacia ¢ desconhecimento pela
jpulagdo diretamente atingida, isso do lado brasileiro. Tais diagnosticos nos
vam a concluir que os termos daquele acordo estdo a clamar por reformulagdo ¢
vigoramento, emergindo o movimento socioambiental como referéncia da
cesséria atualizagdo. A par dessa reforma legislativa, conta-se também com a
laboragdo do nosso Supremo Tribunal Federal para — numa mudanga
radigmatica — recepcionar o Pacto Amazdnico com forga supra-legal a fim de
ie sirva de base normativa para a estruturagdo de um Direito Amazonico
-asileiro. Vingando tais medidas no 4mbito do direito interno do Brasil, que se
staca por sua hegemonia na regiio, podemos descambar para uma
gulamentagdo supranacional ¢ sociaoambiental dessa relevante porgao da
mérica Latina, criando assim o espago para se defender um regime internacional

nbiental da Amazonia.

alavras-chave
Tratado de Cooperagio AmazOnica; Organizagdo do Tratado de
ooperagio AmazoOnica; implicagSes socioambientais; estudo de caso; Direito
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Abstract

Silveira, Edson Damas da. Treaty of Amazonian Cooperation:
socioenvironmental implications in the brazilian case. Curitiba, 2004,
226 p. Dissertation of Master's degree - Center of Juridical and Social

Sciences. Papal Catholic University of Parana.

The Treaty of Amazonian Cooperation, signed on July 03, 1978 by
Bolivia, Brazil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru, Surinam and Venezuela,
entered in a period of institutional maturation with the creation of his Permanent
General office and the appearance of the Organization Treaty of Amazonian
Cooperation. With that evolution the Amazonian Pact demonstrates prosperity in
the wheat field of the international relationships and strength in the extent of the
political sciences. But, in what he concerns the field of the right, it faces
inefficacy and ignorance directly for the population reached, that on the brazilian
side. Such diagnoses take us to conclude that the terms of that agreement are to
shout for remake and invigoration, emerging the socioenvironmental movement as
reference of the necessary updating. The informed of that legislative reform, is
also counted with the collaboration of our Federal Supreme Court for - in a
paradigmatic change - to receive the Amazonian Pact with supra-legal force so
that it serves as normative base for the structuring of a Brazilian Amazonian
Right. Avenging such measures in the extent of the internal right of Brazil, that
stands out for his hegemony in the area, we can slide for, beyond national
frontiers, a socioenvironmental regulation of that relevant portion of Latin
America, creating like this the space to defend an environmental international

regime of the Amazonian.
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amazonian right; environmental international regime of the Amazonian.
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A inteligéncia humana ndo suportaria o peso da
realidade portentosa da Amazénia. Terd de crescer

com ela, adaptando-se-lhe, para domind-la.

Euclides da Cunha



1
Introducéao

Este estudo nasceu das inquietagdes existentes na Amazonia - com mais
certeza do lado brasileiro — e que dizem respeito a sua vulgar

“internacionalizagdo”. O temor por esse “processo de tomada” sempre nos
intrigou, por mais de dez anos de vida e trabalho dedicado & manutengio da ordem
normativa na regifo.

Em vista dessa preocupagéo, descobrimos que de direito a Amazdnia j4 se
encontra “internacionalizada” desde o dia 03 de julho de 1978, quando as
Republicas da Bolivia, do Brasil, da Colémbia, do Equador, da Guiana, do Peru,
do Suriname e da Venezuela, houveram por bem assinar o Tratado de Cooperagio
Amazdnica.

Ocorre que a “internacionalizagdo” levada a efeito pelo acordo alhures n3o
¢ daquelas que deva ser temida e/ou vilipendiada, porquanto legal e crucial para a
sobrevida da regiio. Esse pacto localizado se transformou na tnica
“internacionalidade” existente e permitida pelo Governo Brasileiro para a
Amazdnia, mas que peca pela sua baixa densidade juridica e até mesmo
desconhecimento nos foros nacionais.

Inobstante tais “defeitos”, o Tratado de Cooperagio Amazdnica arrosta
vicissitudes e potencial de transformag#o social, desde que ajustado a real situago
ambiental e econdmica da Hiléia. Este é o desafio do nosso trabalho: diagnosticar
efeitos e propor alternativas de eficacia.

Forte nesses prop6sitos, resolvemos nortear o estudo por trés vértices de
argumentagdo, a saber: grupo de capitulos formado pelo nosso referencial
teérico'; capitulo dedicado as opgdes metodolégicas eleitas para levar a cabo, em
termos epistemologicos, as reflexdes deste trabalho?; e capitulo montado em cima
das multiplas implicagdes que pudemos repercutir a partir da aplicabilidade do

texto escrito do Tratado de Cooperagdo Amazdnica em solo brasileiro’.

Em abono desse matiz, segue o capitulo 2 cuidando dos tratados

internacionais, suas generalidades e relacionamento com o direito interno,

] Capitulos 2, 3 e 4.
2 Capitulo 5.
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principalmente no caso do Brasil. Afora isso, destaca-se no mesmo fragmento um
estudo de direito comparado destinado a recepgdo e disciplina dos compromissos
internacionais pelo ordenamento juridico de todos os Estados-Partes do Tratado
de Cooperagdo Amazonica.

No capitulo 3 envidamos esforgos para contextualizar politicamente a
feitura daquele acordo, descrever estrutura normativa e registrar sua evolugdo
organizacional, sem perder de foco o viés de ciéncia politica e de relagdes
internacionais que se fazia necessario a compreensio do texto.

Tendo ainda que torni-lo adaptado e atualizado com a vida humana na
regido, tivemos que langar sobre o Tratado de Cooperagdo Amazdnica as luzes do
socioambientalismo, movimento por nés escolhido para orientar a aproximagdo do
meio ambiente com a realidade social da Amazdnia. As consideragBes tedricas
desse empreendimento acham-se legitimadas no capitulo 4.

No que tange & operacionalidade desse referencial, remontado com o
escopo de reproduzir novos conhecimentos — bem como a mingua de estudos
anteriores que pudessem nos fornecer um quadro de indicativos bésicos e minimos
para suporte da nossa investigagio —, fez-se importante a interseccdo de um
quinto capitulo. Nele propomos uma ruptura de paradi gma em face da abordagem
sistémica ¢ delineamos nossa pesquisa até indicarmos o estudo de caso como
estratégia adequada ao quadro tedrico e factual.

Finalmente, e apds reflexdes de ordem intestina ao Tratado de Cooperagio
Amazdnica, andlise da sua repercussio nacional e exame de sua vocagdo para
operar efeitos na sociedade internacional, acabamos por encerrar o capitulo 6
sugerindo uma revisdo nos termos daquele acordo e institucionalizagdo de um
Direito Amazdnico em territério brasileiro, ambos como medidas salutares i
defesa de um regime internacional ambiental para a Amazonia Latino Americana.

Consignamos, ainda, que as implicagSes apontadas em nosso trabalho no
podem ser consideradas esgotadas, tendo muito mais um carater provocativo do

que terminativo da discusséo.

. Capitulo 6.
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Tratados internacionais

21.
Generalidades

A proposta de estudo ora dada a estampa arrosta uma atualidade palpitante
e progressista em plena efervescéncia de um direito internacional do meio
ambiente fundamentado em acordos, convengdes e tratados internacionais,

Esses tltimos instrumentos — como veremos adiante — acabaram de se
converter na principal fonte do direito internacional contemporaneo, alcangando-
se no ano de 2000 um niimero superior a trinta mil tratados registrados somente na
sede da ONU (Organizagd@o das Nag¢des Unidas), figurando o Brasil como Estado-
Parte em mais de oito mil deles’.

A importdncia e proje¢io do tema em tempos de reestruturacio do Estado
moderno, repensar da soberania ¢ busca da cooperagdo e/ou integragiio regional,
merece da nossa parte uma breve atengdio para aquilo que se convencionou
chamar de era da globalizagdo.

E disso que a seguir trataremos, mesmo que em répidas pinceladas, mas
resgatando as principais peculiaridades, virtudes e até mesmo limitacGes
normativas dos tratados internacionais, na condi¢@io de principais instrumentos (e

precipitadores) dessa nova ordem mundial.

2:1.1.

Conceito e terminologia

Qualquer esforgo cientifico que se envide para estudar o Tratado de
Cooperagdo Amazonica deve ser iniciado, a rigor, pela generalidade dos tratados,
partindo-se da perquirigdo terminolégica para se consolidar um conceito que

melhor represente a idéia central dessa importante fonte do direito internacional’.

Os expressivos nimeros nos foram revelados por Pedro B. A. Dallari, por ocasido da
apresentagao da sua mais recente obra. Constitui¢do e tratados internacionais, p. XI.

Segundo disposigdo expressa do art. 38 do Estatuto da Corte de Haia, redigido em 1920, além
dos tratados sdo fontes do direito internacional os costumes e os principios gerais do direito,
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Neste toar, apregoa Saulo José Casali Bahia — forte no escélio de Jodo
Aratjo — que o termo latino tratactus significava originalmente as “relagdes pré-
contratuais, sem carater obrigatorio, pertinentes a fase de negociagiio: Tratactus
differt a contractu et eum praecedit et non requirit consensum deliberatum sed
solam dispositionem ad illum et discussionem”®
Com o empréstimo do vocébulo 14 do remoto direito privado para o direito
internacional publico, o sentido da palavra sofreu nitida evolugio, Assim, “o
termo “tratado” ¢ geralmente usado para se referir aos acordos obrigatérios
celebrados entre sujeitos de Direito Internacional, que sio regulados pelo Direito
Internacional. Além do termo “tratado’, diversas outras denominagdes sdo usadas
para se referir aos acordos internacionais. As mais comuns sdo Convengao, Pacto,
Protocolo, Carta, Convénio, como também Tratado ou Acordo Internacional.
Alguns termos sdo usados para denotar solenidade (por exemplo, Pacto ou Carta)
ou a natureza suplementar do acordo (Protocolo)™.
A profusdo terminologica se faz presente inclusive em nosso atual Texto
Constitucional, onde constam — distantes topograficamente, mas sempre se

referindo & internacionalizacio das relacdes reguladas — as expressées “tratados
gu

”8 ”10

internacionais somente “tratados™, “acordos “convengdo”'' e “atos

intemacionais”'z.
Todavia, urge registrar estudo de Celso D. de Albuquerque Mello que,
baseado em respeitaveis observagdes de ordem prética, tracejou as seguintes e

tenues distingdes:

“Tratado — € utilizado para os acordos solenes, por exemplo, tratado de paz.

Convengdo — € o tratado que cria normas gerais, por exemplo, convengio sobre
mar territorial.

aparecendo a jurisprudéncia e a doutrina como elementos orientadores das regras de direito.
Entretanto, nos lembra Maridngela Ariosi que ha uma segunda corrente, “cujos precursores sio
Strupp e Erich Kauffmann”, onde “o tratado representaria a fonte primacial de DIP, podendo ser
conS1derada como sua fonte umca” Conflitos entre tratados internacionais e leis internas, p. 20.

Tratados internacionais no direito brasileiro, p. 08.

" As oportunas observagdes foram feitas por Louis Henkin e devidamente compiladas na obra de
Flav1a Piovesan, Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p. 69-70.

Art 5°, § 2° da Constituigdo Federal.

? Art. 102, inciso III, alinea “b™; art. 105, inciso 11l alinea “a”; art. 84, inciso VIII; e art. 49, inciso
I todos da Constitui¢io Federal.

Art 178, caput; e art. 49, inciso I, ambos da Constitui¢io Federal.

Art 84, inciso VIII, da Constitui¢cio Federal.

% Art. Art. 84, inciso VIII; e art. 49, inciso I; ambos da Constitui¢io Federal.



.. OMIsSSis. ..

Ato — quando estabelece regras de direito (Ato Geral de Berlim de 1885).
Entretanto, existem Atos entre Estados que ndo sdo tratados (Ata de Helsinki de
1975), vez que ndo produzem efeitos juridicos obrigatérios, mas que tém um
carater normativo no aspecto politico ou moral. Em portugués esta observagio
nio procede muito porque neste caso nés usamos a palavra “ata’ e nfio “ato’,
contudo a palavra usada em inglés é uma s6: “Act’.

Pacto — foi utilizado pela primeira vez no Pacto da Liga das Nagdes. E um tratado
solene (Pacto de Rentincia & Guerra de 1928).

.-.OMIssis...

Protocolo — normalmente pode ter dois significados: a) protocolo de uma
conferéncia, que é a ata de uma conferéncia; b) protocolo acordo — & um
verdadeiro tratado em que sdo criadas normas juridicas (Protocolo de Aquisgrana,
de 1818, sobre os ministros residentes). E utilizado neste caso como um
suplemento a um acordo ja existente.

Acordo — € geralmente usado para os tratados de cunho econdmico, financeiro,
comercial e cultural.

< OMISSIS. .,

Carta — ¢ o tratado em que se estabelecem direitos e deveres (Carta Social

Européia). E uma forma solene, utilizada também para os instrumentos
constitutivos de organizages internacionais (Carta da ONU).

Convénio — palavra utilizada para tratados que versam sobre matéria cultural ou
transporte™"’. (Grifei)

Mas o préprio Celso D. de Albuquerque Mello reconhece, apos explorar e
definir outros termos, que a “pratica internacional nio apresenta, neste aspecto, a
menor uniformidade”'. Portanto, razio assiste a Guido Fernando Silva Soares'
quando alga a questdo da denominagdo & condicdo de irrelevancia para
determinagdo dos efeitos ou eficicia dos tratados internacionais, ndo
vislumbrando na pratica qualquer conseqiiéncia juridica.

Quanto ao conceito, me parece nio existir em termos doutrinarios maiores
controvérsias, até porque freqiientemente se tem muito valido das disposi¢des
expressas num documento tido por Hildebrando Accioly e G. E. do Nascimento ¢

Silva como “quase perfeito™’, qual seja, pela Convengéo de Viena sobre Direito

" Curso de direito internacional piblico, I vol., p. 200-201.
“ 0p. cit., p. 202.

' Curso de direito internacional piblico, p. 59.

' Manual de direito internacional piblico, p. 28.



dos Tratados'’, especificamente no seu art. 2°, inciso I. alinea “a”, desse modo

redigida:

“"Tratado” significa um acordo internacional celebrado por escrito entre Estados
e regido pelo direito internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de
dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagdo
particular”.

Dando énfase a formalidade, José Francisco Rezek abreviou o conceito
para um “acordo formal concluido entre sujeitos de direito internacional pablico, e
destinado a produzir efeitos juridicos™'®. Preferindo destacar o aspecto volitivo, os
internacionalistas portugueses André Gongalves Pereira e Fausto de Quadros
definiram tratado como “um acordo de vontades, em forma escrita, entre sujeitos

de direito internacional, agindo nesta qualidade, de que resulta a produgio de

efeitos juridicos™"’.

Agora, sem descurar dos elementos antes mencionados,
Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier e Alain Pellet acresceram no conceito de
tratado a necessidade de regulagdo pelo direito internacional®.

Como se pode perceber, exsurge impassivel nas defini¢des examinadas®
que as pilastras conceituais do que venha a ser um tratado acham-se fincadas
iniludivelmente no acordo formalizado entre sujeitos de direito internacional, que
modernamente hd quem defenda n3o se limitarem mais aos Estados
reconhecidamente soberanos®

E de se destacar assim a plurilateralidade de partes como caracteristica

marcante nos tratados, submetidos enfim & regulamentagio do direito

"7 Essa convengdo acabou sendo assinada pelo Brasil em 23 de maio de 1969, data inclusive da sua
conclusao mas ndo ratificada pelo nosso pais até o presente momento.

Dlrclto internacional pablico, p. 14.

Manual de direito internacional pablico, p. 173.

Dll’Blt{) internacional publico, p. 107.

' Incluindo-se ainda as defi inigoes de tratado formuladas por Hildebrando Accioly e G. E. do

Nascimento e Silva (“... ato juridico por meio do qual se manifesta o acordo de vontades entre
duas ou mais pessoas internacionais...”. Op. cit., p. 28), Clévis Bevilaqua (*... ato juridico, em que
dois ou mais Estados concordam sobre a criagdo, modificagdo ou extingdo de algum direito...”.
Direito publico internacional, p. 13), Franz Von Liszt (“...acordo entre dois ou mais Estados sobre
direitos proprios de soberania...”, Derecho internacional piublico, p. 224) e por Eduardo Jiménez
de Aréchaga (“... concordancia de vontades entre dois ou mais sujeitos de direito internacional,
destinado a produzir efeitos juridicos, é dizer criar, modificar ou suprimir uma relagio de direito e
regido pelo direito internacional...”. Derecho internacional publico, p. 201-202).
*2 Entre os defensores dessa tese, destacam-se Thomas Buergenthal, Héctor Gros Espieli, Claudio
Grossman e Harold G. Maier, todos considerando como sujeitos de direito internacional — além
dos Estados — as organizagdes internacionais intergovernamentais, tais como as Nagdes Unidas.
Manual de derecho internacional publico, p. 12)



internacional, “de nada importando a designagdo que lhe seja atribuida, em cada

caso concreto”?’,

21.2

Formalizagao

Naquilo que diz respeito a forma dos tratados internacionais,
especificamente aos aspectos extrinsecos, algumas ligeiras consideragdes haverdo
de ser registradas. James Leslie Brierly ¢ categorico ao afirmar: “ndo existem em
direito internacional regras técnicas sobre a formagio dos tratados™.

De encontro com esse pensar, Eduardo Jiménez de Aréchaga sequer
admite o requisito minimo da escrita, citando como exemplo de tratado valido
exclusivamente por meios orais “o caso da Groenléndia Oriental, na qual a Corte
Permanente de Justi¢a Internacional admitiu a existéncia de uma obrigag¢ido por
parte da Noruega, a base de uma declaragdo oral feita pelo Ministro das Relagoes
Exteriores deste pais ao representante diplomatico da Dinamarca”™.

Em dire¢do diametralmente oposta se posiciona José Francisco Rezek — de
par com o art. 2° inciso I, alinea “a”, da Convengdo de Viena - dispondo do
tratado como um acordo eminentemente formal, defendendo com respeitaveis

argumentos a forma escrita e descartando com veeméncia a oralidade. Veja-se:

“O tratado internacional ndo prescinde da forma escrita, do feitio documental. A
oralidade ndo ¢ apenas destoante do modelo ficado em 1928 pela Convencio de
Havana, e retomado em 1969 pela de Viena; ou desajustada ao sistema de
registro e publicidade inaugurado pela Sociedade das Nagdes, herdado pelas
Nagdes Unidas, e assimilado, ainda, por organiza¢des regionais. A oralidade é
hostil & préopria nogdo histérica de tratado, isso ndo importando, em absoluto, a
negagdo de sua serventia para exprimir outros atos juridicos, porventura também
propicios a criagio de obrigagdes™®. (Grifos originais)

Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier ¢ Alain Pellet explicam que “ao

recusar examinar acordos verbais, embora estes existam, a Conferéncia de Viena

 SOARES, Albino de Azevedo. Ligdes de direito internacional pablico, p. 123.
1. i
Direito internacional, p. 324,
2 Op. cit., p. 207.
* Op. cit., p. 17-18.



confirma explicitamente que as regras relativas a esses acordos ndo apresentam
provavelmente seguranca suficiente para permitir a sua codifica¢io’™’.

Menos rumorosa, e sem deixar o campo das formas, é a discussdo acerca
da estrutura do tratado internacional. Ensina Celso D. de Albuquerque Mello que
“os tratados se compdem de duas partes: o predmbulo e a dispositiva™®, O
preAmbulo, prossegue ele, “contém geralmente um enunciado das finalidades do
tratado e a enumeragdo das partes contratantes”. A parte dispositiva, de outro
 tanto, “¢ redigida sob a forma de artigos, sendo nela que estdo fixados os direitos e
deveres das partes contratantes””.

Outrossim, e com relagdo ao idioma a ser empregado na redagdo do
documento, compete aos signatdrios o escolherem livremente.

Mas para se chegar a conclusdo do processo de formagdo dos tratados,
divergéncias outras atormentam tanto a doutrina nacional quanto a internacional.
J. L. Brierly aponta, em regra, duas fases a serem vencidas, quais sejam, as da
assinatura e da ratificagdo™. Outros indicam genericamente as fases da
negociagdo, assinatura e ratificagdo’’. J4 Valerio de Oliveira Mazzuoli acrescenta
a essas ultimas mais a fase da aprovagio parlamentar®.

Entretanto, vem Celso D. de Albuquerque Mello a dizer que “o tratado
internacional, no seu processo de conclusio, atravessa diversas fases: negociagio,
assinatura, ratificagdo, promulgagdo, publicagio e registro™,

Tendo ainda como eixo de raciocinio os diversos meios pelos quais a
pessoa internacional pode manifestar a intengio em obrigar-se por tratado, Saulo

José Casali Bahia destaca também as fases da assinatura, troca de instrumentos,

ratificacdo, aceitagio, aprovagio e adesdo, com observincia de que esses meios

2 Op. cit., p. 109.
?® José Francisco Rezek (op. cit.,, p. 47) e Andrea Pacheco Pacifico acrescentam ainda que,
n‘alguns tratados, “podem existir os anexos, que sdo formulas numéricas, listas etc., ¢ formam
partc compromissaria”. Os tratados internacionais e o direito constitucional brasileiro, p. 44.
Curso de direito internacional publico, p. 211.
()p cit., p. 326.
André Gongalves Pereira ¢ Fausto de Quadros (op. cit., p. 186), assim como Flavia Piovesan
(op. cit., p. 70), apenas trocam a fase da “ratificagdo” pela fase da “conclusio”, enquanto que
Francisco de Assis Maciel Tavares adere sem reservas as fases da negociagdo, assinatura e
ratlf" icacdo. Ratifica¢do de tratados internacionais, p. 24-25.

Tratadoe internacionais, p. 37.

Op it p.213;

5
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encontram-se expressamente arrolados na Convengdo de Viena sobre Tratados,
firmada em 1969,

E por ser desse modo € que nos limitaremos a comentar, por amor a
brevidade, tdo-somente os institutos legalmente recepcionados pela Convengdo
maior dos tratados.

Com efeito, assinar tratado é a forma de expressar o consentimento,
momento pelo qual se empenha a vontade da parte em celebrar um acordo que
acabou de se tornar definitivo”. Outro modo de expressar definitivamente o
consentimento € a troca de instrumentos entre Estados, desde que estabelecido
previamente pelos signatérios’®.

Sucedendo & assinatura vem a expressio da ratificacdo, aceitagdo ou
aprovagdo do tratado, consubstanciada na fase do assentimento oficial do Estado,
por intermédio da autoridade competente, deixando externamente demonstrado a
vontade de obrigar-se com os termos do respectivo documento®’.

Por derradeiro, e quando se tem um tratado devidamente negociado e
acabado, ndo vigorando e sem que o interessado tenha participado originariamente
das tratativas, admite-se expressar posteriormente o consentimento na forma de
adesdo, desde que o Estado pleiteante se submeta aos termos e condigdes ja

estabelecidos®,.

2.1.3.

Vigéncia, aplicacao e interpretacio

Em predmbulo, é de se ressaltar que a vigéncia®® dos tratados ora
sublinhada guarda relagio somente com a ordem juridica internacional, ficando a
entrada em vigor nos ordenamentos juridicos internos dos Estados para ser

abordado nos itens 2.3 e 2.4. Guido Fernando Silva Soares deixa claro que a

i Op. cit., p. 35.

° Convenco de Viena, art. 12,

4 Convengdo de Viena, art. 13.

A Convengdo de Viena, art. 14.

3 Convengio de Viena, art. 15.
** Maria Helena Diniz entabulou percuciente estudo distintivo entre “vigéncia®, “validade”,
“eficicia” e “fundamento™ das normas juridicas em geral, ai incluidas os tratados internacionais.
Nele, estabeleceu que “vigor normativo ¢ a qualidade do preceito legal relativa a forga vinculante,
pois ndo haverd, entdo, como se subtrair ao seu comendo. O vigor decorre da vigéncia da norma,
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Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados contempla apenas a vigéncia
internacional, “sendo matéria de direito constitucional interno dos Estados, ou de
outros ramos da ciéncia juridica, determinar os modos e 0 momento da entrada em
vigor nos respectivos ordenamentos juridicos nacionais™*.

Assim, um tratado inicia vigéncia na ordem internacional, ex vi do art. 24,
§ 1° daquela Convengdo, “na forma e na data previstas no tratado ou acordadas
pelas partes”. “Na auséncia de tal disposigdo ou acordo”, se 1€ do paragrafo 2° do
mesmo dispositivo, “um tratado entrard em vigor tdo logo o consentimento em
obrigar-se por um tratado for estabelecido por todos os Estados negociadores”.

De seu turno, Welber Barral nos apresenta solu¢des legais diferenciadas, e

que devem permear as hipoteses de tratados bilaterais e multilaterais, notadamente

nos casos da entrada em vigor no campo internacional. Confira-se:

“O problema suscita menos questionamentos quando se trata de um tratado
bilateral. Neste caso, é normalmente a ratificagdo pelo Gltimo Estado que provoca
a vigéncia.

No caso de tratados multilaterais, a solugdo adotada € normalmente a exigéncia
de um namero minimo de ratificagBes. Assim, a propria Convengdo de Viena
previu sua entrada em vigor apds a 35 ? ratificagdo (art. 84), enquanto a Carta das
Nagdes Unidas condicionava sua vigéncia a ratificagdio das cinco grandes
poténcias e da maioria dos outros Estados signatérios (art. 110)"'.

Para que essas linhas ndo se alonguem de maneira excessiva, e atentos a
uma importante formalidade para fins de vigéncia, oportuno lembrar determinagéo
constante no art. 102 da Carta das Nagdes Unidas para que “todos os tratados e
todos os acordos internacionais concluidos por um membro das Nag¢des Unidas
depois da entrada em vigor da presente Carta deverdo, dentro do mais breve prazo
possivel, ser registrados e publicados pelo Secretariado”.

O suso mencionado mandamento acabou sendo repristinado pelo § 1°, art.

80, Convencéo de Viena, da seguinte maneira:

“Apds sua entra em vigor, os tratados serfo remetidos ao Secretariado das Nagdes
Unidas para fins de registro ou de classificagdo e cataloga¢do, conforme o caso,
bem como de publicagio™.

uma vez que sua obrigatoriedade s surgird com scu nascimento, perdurando enquanto a norma
tiver existéncia especifica”. Lei de introdugdo ao cédigo civil brasileiro, p. 48-52.
40 s . . AT
Curso de direito internacional pablico, p. 72.
41 ’ - . - " & % . y R ; ”
“Efeitos, duragdo e interpretago dos tratados”, Direito internacional publico e integragdo
econOmica regional, p. 12.
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Explana Valerio de Oliveira Mazzuoli que “a regra tem por objetivo dar
noticia as demais partes-contratantes de que determinado Pais j4 inseriu em seu
ordenamento interno o texto do tratado assinado™*.

No que tange a aplicagdo dos acordos, vingou em tintas fortes no art. 28 da
Convengéo de Viena o principio da irretroatividade dos tratados internacionais, “a
ndo ser que uma intengdo diferente se evidencie do tratado, ou seja, estabelecida
de outra forma”. Particularmente neste aspecto, obtemperou Welber Barral — com
arrimo na doutrina de Bastid — que “o principio da ndo-retroatividade nio
raramente € substituido, diante da manifestagdo das partes em contrario. Tal
hipotese ndo € incomum nos tratados sobre solugdo pacifica de controvérsias, para
fins de abranger litigios ocorridos antes mesmo da vigéncia desses tratados™®.

Observado isso, e tendo a mesma ressalva do art. 28, “um tratado obriga
cada uma das partes em relagdo a todo o seu territdrio” (art. 29 da Convengdo de
Viena).

Enfim, calha referir — nos ligeiros moldes das exposigGes anteriores — ao
problema da interpretagdo dos tratados que ficou durante a Conferéncia de Viena,
e bem lembrado por Valerio de Oliveira Mazzuoli, basicamente “dividido entre
duas correntes de opinides: a primeira, que entendia que a interpretagio de um
tratado tem como finalidade a busca real e comum intengdo das partes, ¢ a
segunda, que via na determinagfo do significado de seu texto o verdadeiro objeto
da interpretagdo de um tratado. E dizer, a primeira corrente colocava em primeiro

plano a inten¢do das partes, ao passo que a segunda levava em conta o estudo e

analise do seu texto”**.

E, logo a seguir, proclamou o resultado: “saiu, ao final, vencedora a
segunda tese, contemplando a interpretaco textual, e assim o fez nos arts. 31 a 33
da Convengdo de 1969”*. Rente a essa proclamagio é que José Francisco Rezek
definiu como interpretagio de um tratado internacional o esfor¢o que de se
determinar o “exato sentido da norma juridica expressa num texto obscuro,

impreciso, contraditorio, incompleto ou ambiguo™*®.

Op. cit., p. 63.
“ Op. cit., p. 19.
Op. cit., p. 66-67.
Op. cit,, p. 67.
*¢ Op. cit., p. 96.
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Tendo entdo como ponto de partida texto da propria Convenciio de Viena,

podem-se formar duas linhas basicas para melhor aclaramento dos tratados

acionais, quais sejam, os sistemas e métodos de interpretagio,

“respectivamente, os foros em que tem lugar a interpretagio dos tratados, e os

érios que presidem essa operagio intelectual™’.
No ambito dos sistemas, sustenta Celso D. de Albuquerque Mello que “a
‘ihterpretagﬁo pode ser feita no plano internacional ou no plano interno. A

rnacional pode ser feita: a) pelos governantes contratantes que fazem um
rdo: tem a vantagem de permitir a modificagdo do tratado. E a interpretagio
... b) por tribunais internacionais judiciais ou arbitrais — s6 produz
 entre os litigantes; c) pelas organizagdes internacionais dos seus tratados
itutivos — apresenta as seguintes caracterfsticas: as resolugdes interpretativas
aspecto obrigatorio e é uma interpretagdo politica™®.

Quando o mesmo publicista envereda para o sistema da interpretagéo

a, admite que ela pode ser realizada por 6rgdos internos dos Estados

(Ministro do Exterior), “é obrigatoria para o Estado ou pelos Tribunais (¢ admitida

na Bélgaca, Itdlia, Alemanha Ocidental, etc.)”, ndo sendo aceita quando feita pelo
Poder Legislativo, “vez que ele ¢ um 6rgdo politico e a politizagdo nesta matéria
ndo é desejavel””,

Referentemente aos métodos de interpretagdo admitidos como regra geral
pelo art. 31 da Convengdo de Viena e enumerados por Antdnio Augusto Cangado
Trindade — a saber, a boa f¢, o texto, o contexto, e o objeto € propésito do tratado
— “sdio os que mais freqilentemente marcam presenga na interpretagio de tratados
na atualidade. Encontram-se conjugados em uma mesma formulagéo, acentuando
a unidade de interpretagdo™’.

Sem embargo de outras normas apoiadas na doutrina e que podem ser
citadas para auxilio no desvendar dos tratados®’, sobreleva finalmente destacar os

fundamentos politicos da interpretagdo. Welber Barral, tio preocupado quanto

REZEK, José Francisco, op. cit., p. 97.

Op cit., p. 244-245,
¢ Op. cit., p. 245.

4 Tratado de direito internacional dos direitos humanos, v. I, p. 26-27.

! Celso D. de Albuquerque Mello, nessa categoria, arrola o “efeito til” da interpretagdo;
contemporaneidade no sentido das palavras; unidade compreensiva dos tratados; prevaléncia das
regras especiais sobre as gerais; interpretagio menos favoravel A parte que redigiu a clusula
duvidosa nos “tratados-contratos™ ¢ desnecessidade de interpretagio de texto claro. Op. cit., p. 244.
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Albuguerque Mello™ e Hildebrando Accioly”, explana que “uma das
estbes a proposito da questdo interpretativa dos tratados
é 0 envolvimento de clausulas que afetam a soberania e a propria
nacional dos Estados pactuantes na convengio de outras atividades
imprimento de acordos internacionais™*.

ante controvertido o tema, noticia o mesmo autor que a Corte
de Justica Internacional firmou posicionamento no sentido do qual
aplicar a interpretagdo restritiva dos tratados em casos que envolvam a
liberdade dos Estados™*’, impondo-se aos devedores a menor restrigido

erdade ou soberania das partes na controvérsia.

40, suspensao e extingdo

A Convengdo de Viena, na sua quarta parte, trata da “emenda e
acdo dos tratados”, afastando “deliberadamente o termo ‘revisdo’, em
e da “conotagfo” politica que este termo assumira no periodo entre as duas
ras em ligagio com o art. 19 do Pacto da Sociedade das Nagdes™™.

Sem embargo dessa primeira observagdo, “considera-se na presente secgao
o0s trés termos 'modificagdo’, ‘emenda’ e ‘revisdo’ sdo juridicamente
alentes”’, tanto que no art. 39 da Convengdo de Viena se 1€ que “um tratado
r emendado por acordo entre as partes”, se fazendo obrigatério somente
ara aqueles que concordarem com a respectiva modificagdo.

I. - Além da hipétese lobrigada, Celso D. de Albuquerque Mello aponta os

~ modos judicial e por meio de um 6rgéo internacional como outras maneiras de se

er tratados™, registrando que em ambos os casos deverd haver prévia

cordéncia das partes contratantes®.

cit., p. 244.

ual de direito internacional publico, p. 134.

p. cit., p. 21.

eit,p. 21.

Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; e PELLET, Alain. op. cit., p. 266.

, . 266.

“** E que esse autor faz uma distingdo entre “emenda” e “revisdo”, dizendo que o alcance dessa
na ¢ “mais amplo e atinge normas fundamentais do tratado”, enquanto que “a emenda tem um
enos amplo e atinge normas secundarias do tratado. Op. cit., p. 251.

. cit., p. 250.
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tribuindo para a discussdo do tema, Ian Brownlie nos lembra que “a
0 pode também resultar da conclusdo de um tratado subseqiiente ou da

de uma norma imperativa superveniente de direito internacional

tivamente 4 suspensdo da execugdo de um tratado, Guido Fernando

es enumera diversas causas, todas positivadas pela Convengdo de

~ “(a) aquelas expressamente previstas nos dispositivos dos tratados, ou a qualquer
‘momento, pelo consentimento de todas as partes, apos consulta a outros Estados
contratantes (art. 57);

(b) acordos parciais de suspensdo temporaria, entre alguns Estados num tratado
multilateral, e validos somente entre elas, nas hipéteses de tal suspensdo estar
- prevista no tratado, ou, nfio estando proibida pelo tratado: 1°) néio prejudicar o
2020, pelas outras partes, dos direitos decorrentes do tratado, nem o cumprimento
de suas obrigagdes; 2°) ndo for incompativel com o objeto e a finalidade do
tratado (art. 58 e seus §§);

(c) conclusdo de um tratado posterior, nas mesmas circunstincias ja referidas no
art. 59;

(d) a violag#o do tratado, ...

(e) a impossibilidade superveniente e temporaria do cumprimento do tratado (art.
61);

(f) uma mudanca fundamental de circunsténcias, nos termos do art. 62,§3%e

(8) a ruptura de relagdes diplomaticas ou consulares, nas condi¢des de serem
estas indispensaveis a execugfio do tratado (art. 63)™".

Sdo conseqiiéncias ainda da suspensdo, salvo disposi¢do em sentido

contrdrio previsto no corpo dos préprios tratados internacionais, a liberagdo das

“da obrigagdo de cumprir o tratado nas suas relagdes mutuas durante o
periodo de suspensdo”; ndo produgdo de efeito sobre outras “relagdes juridicas

estabelecidas pelo tratado entre as partes”; e impedimento para as partes de

promover “atos tendentes a impedir o reinicio da execugdo do tratado™®.

No que pertine a extingdo dos tratados e suas conseqiiéncias Jjuridicas,
Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier e Alain Pellet enxergam “um efeito
exclusivamente negativo”, preconizado pelo art. 70 da Convengio de Viena e que

acaba liberando as partes da obrigagdo de continuar a executar um tratado

::‘_ﬂ'l’ﬁncipios de direito internacional pablico, p. 649.
! Curso de direito internacional piblico, p. 78.
% Convengdo de Viena, art. 72.
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extinto®. E do mesmo art. 70, alinea “b”, ressai a garantia de que a extingdo de um
tratado “néo prejudica qualquer direito, obrigago ou situagdo juridicas das partes,
criadas pela execugo do tratado antes de sua extingdo”.

Mas as causas que pdem fim aos tratados internacionais podem ocorrer de
diversas formas, algumas a seguir compiladas por Celso D. de Albuquerque
Mello: execugdo integral do tratado; consentimento mutuo; termo: condigdo
resolutéria; rentincia do beneficidrio; caducidade; guerra; fato de terceiro:
impossibilidade de execugfo; ruptura de relagdes diplométicas e consulares;
inexecugdo por uma das partes contratantes; e dentincia unilateral®.

Porém, ha casos em que se admite a terminago dos tratados relativamente
somente a alguns dispositivos. Mas tal hipotese — leciona Saulo José Casali Bahia
— “¢ excegdo, e deve vir prevista no tratado ou ser acordada pelas partes, salvo

alguns casos em que é a priori admitida™®.

2.2.

Direito internacional e direito interno

O sistema juridico internacional repousa basicamente sobre o
consentimento, fundado no primado da pacta sunt servanda®. E a observancia
desse principio no foro internacional é tdo necessdria & manutengdo do sistema
que se dispds na Convengdo de Viena que “uma parte ndo pode invocar as
disposigdes de seu direito interno para justificar o descumprimento de um
tratado™”’,

Ocorre que por vezes surgem incontornaveis conflitos entre uma norma de
fulero internacional com outra proveniente da ordem juridica interna de um
determinado Estado, levando-nos a questionar sobre a existéncia de uma eventual
hierarquia entre elas.

Através da resposta dada pela doutrina a este problema, argumentam

Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier e Alain Pellet que “desenha-se o sentido de

% Op. cit., p. 274.
* Op. cit., p. 245-247.
& Op. cit., p. 150.

a “Principio segundo o qual o que foi pactuado deve ser cumprido”. REZEK, José Francisco. op.
cit., p. 03.
5 Art. 27.
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d0 progressiva para um direito de subordinag#o, a favor de uma certa
0 do direito internacional e dos direitos nacionais, mas também para
Jjuridica mais institucionalizada, mais “sancionada™®,

es disso, porém, Roberto Luiz Silva nos desperta para um outro
“a questdio das relagdes entre o direito internacional e o direito interno

, primeiramente, a questdo relativa a existéncia ou ndo de conexdo entre

Uma discussdo tedrica alargada acerca do tema estaria deslocada neste
razdo pela qual nos dedicaremos a brevemente abordar os aspectos mais
das duas principais teorias que sustentam a aparente dicotomia,
ndo ainda os discursos conciliadores que surgiram em torno da controvérsia.
Néo obstante André Gongalves Pereira e Fausto de Quadros considerarem
assada a discussdo que identificam como “a querela monismo-dualismo””, o
0 esforgo servird para demonstrar que o problema vigora, nio tendo perdido

ainda o interesse doutrinario.

12.2.1.
’ Dualismo

Para os autores adeptos da corrente dualista, “o direito internacional e o
“direito interno conformam duas ordens juridicas iguais, independentes ¢
E@mradas Ambas, segundo ensinam Triepel e Anzilotti, regulam relagdes
ﬁﬂﬂicas distintas™'. A validade juridica de uma norma interna, na visdo de J.F.
Rezek, “néio se condiciona 4 sua sintonia com a ordem internacional””.

Noutro giro, destaca lan Brownlie que o fundamento dessa teoria “aponta
para a diferenga essencial entre o direito internacional e o direito interno que
consiste principalmente no fato de as duas ordens juridicas regularem objetos

diferentes. O direito internacional é um direito entre Estados soberanos e o direito

eito internacional publico, p. 125.

" op. cit., p. 82.

N WCHAGA, Eduardo Jiménez de. op. cit., p. 335.
™ Op. cit., p. 04.
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 Executivo. Nesta perspectiva, nenhuma das ordens Juridicas tem o

‘ou modificar as regras de outra™”.
sta dessa disting&io, Roberto Luiz Silva sustenta que “ndo ha conexdo
as juridicos (direito interno e direito internacional). Ndo ha

e eles, por serem nogBes juridicas diferentes, que caracterizam
idicos independentes™”,

por Celso D. de Albuquerque Mello:

“a) 0 homem ¢ também sujeito internacional, uma vez que tem direitos e
deveres outorgados diretamente pela ordem internacional;

b) o direito nfo € produto da vontade de um Estado, nem de varios Estados. O
Voluntarismo ¢ insuficiente para explicar a obrigatoriedade do costume
¢) Kelsen observa que coordenar é subordinar a uma terceira ordem; assim
sendo, a diferenga entre as duas ordens ndo & de natureza, mas de estrutura, isto
€, uma simples “diferenca de grau”:

d) o direito internacional consuetudinitio ¢ normalmente aplicado pelos
tribunais internos sem que haja qualquer transformagdo ou incorporagéio;

€) quanto A escola italiana, que sustenta que o direito internacional se dirige
apenas ao Estado e ndo ao seu direito interno, podemos endossar a opinido de
Rolando Quadri, que observa nio ser ‘possivel dissociar o Estado de seu
ordenamento”;

f) pode-se acrescentar a observagiio de P. Paone de que o dualismo no direito
internacional esta sempre ligado a sua concepgdo como sistema privatistico™ .

Em oposi¢do diametralmente oposta ao dualismo, a teoria monista nega a
cia de duas ordens juridicas auténomas, independentes e separadas, sendo
entada por varios juristas que divergem em aspectos significativos.

Nao se pode deslembrar que os defensores do monismo apregoam existir
tnica ordem juridica, mas divididos entre aqueles que visualizam a primazia

direito interno™ ¢ os propagadores da primazia do direito internacional”.

ﬁ@p cit, p. 44.
" 0p. cit., ° 126.
" 0p. cit., p. 110109,
ﬁ Decenciére-Ferrandiere, Max Wenzel, Zorn Kaufmann e Erich, todos citados na obra de Mirtd

Fraga, O conflito entre tratado internacional e norma de direito interno, p. 07.
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A discussdo que se coloca entdo é “acerca da prevaléncia da ordem
internacional sobre a ordem interna, ou vice-versa, uma vez que este sistema
juridico se baseia no principio da subordinagio””®.

Mirtd Fraga, com esteio nos estudos de Rosseau, enumera os seguintes e
principais argumentos dos defensores do monismo com primazia do direito
interno: “(a) a auséncia de uma autoridade supra-estatal, pelo que a cada Estado
compete determinar, livremente, suas obrigagdes internacionais, sendo, em
principio, juiz Gnico da forma de executd-las”; (b) “o fundamento puramente
constitucional dos 6rgdos competentes para concluir tratados em nome do Estado,
obrigando-o no plano internacional””.

As criticas dessa linha de pensamento restaram compiladas dos escritos de

Kelsen por Roberto Luiz Silva, e desse modo destacadas:

“a) A concepgdo nega a propria existéncia do Direito Internacional como sistema
juridico auténomo e independente.

b) Tal concepgdio ndio estaria de acordo com a pratica internacional. Caso
estivesse de acordo com esta pratica, qualquer mudanca na vontade de um
Estado, como no caso de um golpe de Estado, ocasionaria a ruptura de todos os
tratados anteriormente celebrados, o que ndo ocorre. De acordo com o principio
da continuidade dos Estados, estes devem respeitar os tratados ja celebrados.

¢) Como ja salientado nas criticas ao dualismo, os Estados nfio s3o os tnicos
sujeitos de Direito Internacional. Mesmo que o fossem, a ordem juridica do
Estado singular apenas deve estatuir os seus atos de coergdo especificos para o
espago de validade que nesse Direito lhe é reservado. Esses atos de coergho
apenas podem ser estabelecidos sem ofensa do Direito Internacional dentro desse

393

espacgo

Desenvolvida pela Escola de Viena e com bases fincadas no direito do
século XX, o monismo com primazia do direito internacional se revelou
“incompativel com os coroldrios juridicos da existéncia de Estados soberanos”,
pois “reduz o direito interno ao estatuto de ordem juridica residual do direito
internacional™',

Prosperou a tese entre os seguidores daquela corrente de pensamento de
que inexistem ordens juridicas coordenadas. Ndo se nega que de fato ha dois

ordenamentos, mas com reconhecimento da superioridade do direito internacional

Keiscn Scelle, Verdross, Kunz e Duguit, também nominados por Mirté Fraga. Op. cit., p. 07.
SILVA Roberto Luiz. op. cit., p. 128,

Op cit., p. 07.

Op cit., p. 129-130.

BROWNLLE Ian. op. cit., p. 44.



também de derivacdo, prevalecendo a supremacia do direito internacional nos
moldes da célebre piramide de Kelsen®?,

De notar-se que malgrado os esforgos dos renomados intemacionalistas,
0s fundamentos dessa teoria ndo seduziy os estadistas que, segundo Mirt Fraga,

langaram sobre e]as implaciveis criticas, vazadas nos seguintes termos:

¢) uma norma de direito interno s pode ser revogada POr um procedimento de
direito interno, pelo que hé independéncia entre as duas ordens”.

2273,
Teorias conciliadoras

dualistas de outro, diversas teorias se Propuseram a conciliar as dyag doutrinas,
daf porque o titulo de “conciliadoras”.

A parte dessa controvérsia nominal, outro “niimero crescente de juristas
procura fugir a dicotomia entre monismo e dualismo, sustentando que as
conseqiiéncias 16gicas de ambag as teorias entram em conflito com a maneira de
proceder de 6rgdos e de tribunajs internacionais e nacionais”®,

Nasce assim um novo grupo de doutrinadores, formado especialmente por
espanh6is, “que sustentam 2 independéncia entre as duas ordens Juridicas, mas
acrescentam que elas estio coordenadas sob o direito natural. E, em dltima
andlise, a consagracdo do primado do direito natural”®, Assistirfamos, desse
modo, a submissio da normatividade do direito internacional e do direito interno

ao império absoluto do direito natural.

e e
* Mirts Fraga observou que Kelsen, “a0 construjr a sua teoria pura do direito, enunciou a célebre
pirimide de normas, no vértice da qual se encontrava a norma fundamental (grundnorm) e que era
uma hipétese, podendo cada Jurista escolher qual seria ela. Mais tarde, por influéncia de Verdross,
Kelsen sai de sey indiferentismo ¢ passa a considerar a grundnorm como regra do direito
internacional: a norma pacta sunt servanda”. Op. cit., p. 08.
A BROWNLIE, Ian, op. cit., p. 46,

Informagdes trazidas por Celso D. de Albuquerque Mello, citando nio apenas Antonio de Lung
como também seus seguidores: Adolfo Miaja de Ia Muela, Mariano Aguilar Navarro, Antonio
Truyol y Serra, Op. cit., p. 113.
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Celso D. Albuquerque Mello cita também as teorias conciliadoras de Erich
Kaufman (que fala em “idéia do direito” para unificar as duas ordens juridicas) e
de Drost (que apregoa a unidade do direito como “sentimento juridico”). Ambas,
“no fundo, afirmam a primazia do direito internacional ao admitirem a
responsabilidade internacional do Estado quando o seu direito interno viola a
ordem juridica internacional”®.

O mesmo internacionalista fluminense lembra ainda da teoria do
“pluralismo com subordinagdo parcial”, defendida por Walz e que consagra o
entendimento pelo qual o “direito internacional se dirige sempre aos Estados ou
entidades analogas, ndo intervindo diretamente no direito interno, uma vez que as

duas ordens juridicas sdo independentes™®,

2.3.

Internalizacdao do Tratado de Cooperagdo Amazdnica nos outros
paises signatarios

Como estamos a estudar um acordo comum a oito paises que compdem a
Bacia Amazonica, nada mais coerente com o silogismo do discurso do que
passarmos os olhos pelo modo de recepgdo e disciplina — a partir dos
correspondentes textos constitucionais — do Tratado de Cooperagdo Amazdnica e
de outras espécies de acordos internacionais na ordem juridica interna de cada um
dos signatdrios, mesmo que desde o dia 03 de julho de 1978* tenham ocorrido
ndo apenas reformas substanciais, mas a edigdo mesmo de novos documentos
constitucionais no dmbito dalguns Estados-Partes, como a seguir veremos.

Outrossim, calha destacar que na medida em que os textos constitucionais
vdo se sucedendo e renovando, principalmente com a edigdo de novas cartas
politicas, também ha visivel e significativo avango no trato dos acordos e
compromissos internacionais assumidos pelos Estados, deixando transparecer a
evolugdo e importdncia conferida ao tema, qui¢a em razdo da contemporaneidade

das teses globalizantes.

h Op. cit.,, p. 113.
% Op. cit., p. 114,
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2.31
Recepcéao e disciplina dos tratados pelo direito boliviano

Ao se pautar pela Constituigdo promulgada em 02 de fevereiro de 1967, a
Repuiblica Boliviana se destaca entre os signatarios do Tratado de Cooperagdo
Amazdnica como o Estado que se rege pelas mais antigas e conservadoras normas
constitucionais sobre o direito dos tratados, mesmo depois da reforma levada a
efeito pela Lei n° 15835, de 12 de agosto de 1994.

Nio mais que umas poucas regras topicas enfrentam o assunto, relegando
quase toda a sua conformagdo aos estudos doutrindrios e manifestagdes
jurisprudenciais, descabendo neste escor¢o descermos as mintcias pontuais.

Assim, em sede eminentemente constitucional, concorrem para a
internalizagdo dos tratados no direito boliviano as deliberagdes dos Poderes
Executivo e Legislativo, competindo ao primeiro negociar ¢ concluir os acordos
com as nagles estrangeiras®, restando a Casa das Leis a fungdo de aprové-los ou
nio®.

Consolidada a recepgdo mediante esse concurso de vontades, ¢ em
momento posterior, pode ser acionado o Tribunal Constitucional Boliviano para
conhecer e resolver “a constitucionalidade de tratados ou convénios com governos
estrangeiros ou organismos internacionais™”.

Patricia Henriques Ribeiro, prendendo-se a literalidade do dispositivo,
vislumbra nessa submissdo “a primazia da norma constitucional sobre o tratado
internacional em caso de conflito”, relevando ainda “o que esta expresso no artigo
228 da Carta Boliviana, que considera a Constituigéo lei suprema do ordenamento
juridico sendo que, em caso de conflito, essa sera superior a lei™".

Contudo, e ao ser por nos entrevistado em 02 de dezembro de 2003,
esclareceu o Magistrado do Tribunal Agrario Nacional da Bolivia, Doutor Hugo

Bejarano Torrejon, que existe uma tendéncia no Tribunal Constitucional

Boliviano de dar aos tratados internacionais de direitos humanos prevaléncia

" Data da assinatura do Tratado de Cooperagio Amazonica pela Bolivia, Brasil, Colombia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.

8 Art, 96, numeral 2.

¥ Art. 59, numeral 12.

0 Art, 120, numeral 9.

! As relagdes entre o direito internacional e o direito interno, p. 197.
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inclusive sobre a prépria ordem constitucional interna, em homenagem ao
principio da boa-fé e a relevancia da matéria na sociedade internacional®.

E uma quarta e ultima mengfio constitucional ao convénio internacional é
feita no art. 37, numeral 1, quando autoriza a naturalizagdo automética dos

espanhdis e latino-americanos somente a “titulo de reciprocidade”.

2.3.2.
Recepcao e disciplina dos tratados pelo direito colombiano

No sendeiro da Constituigdo Brasileira, a Colombiana — sem embargo da
densa regulamentacdo — também peca pela falta de sistematizagdo dos tratados
internacionais, restando eles amplamente e esparsamente abordados pelos arts. 35;
44; 53; 93; 96, numeral 1, inciso “c”; 101; 150, numeral 16; 164: 170; 189,
numeral 2; 224; 241, numeral 10; e artigo transitorio n® 58.

Em territério Colombiano, segundo a Constitui¢do Republicana de 1991 —
jé atualizada pela reforma de 2001 -, compete ao Congresso “aprovar” ou ndo os
tratados que o Governo venha a celebrar com outros Estados ou entidades de
direito internacional”, sendo da esfera privativa do Presidente da Repiiblica — na
condi¢do de Chefe de Estado — entabular a celebra¢do dos tratados e dos acordos
internacionais, submetendo-os a aprovagio do respectivo Poder Legislativo™.

O procedimento minimamente estabelecido na Lex Fundamentalis
Colombiana acha-se disposto no art. 224, onde se tem firmado como condigéo de
validade dos tratados a posterior aprovagdo pelo Congresso, podendo, no entanto
o Presidente da Republica dar aplicagdo provisbria aos compromissos
internacionais de natureza econdmica e comercial, com a obrigagdo de
prontamente envid-los & Casa Legislativa para uma eventual aprovagio definitiva.
Nio ocorrendo a respectiva chancela pelo Legislativo, o tratado com a vigéncia
provisdria cessard imediatamente os seus efeitos.

Decorre ainda do mesmo Texto Constitucional especial atengdo com os
tratados e convénios internacionais que “reconhecem os direitos humanos e que

proibem sua limitagdo nos estados de excegdo”. Além de terem prioridade de

” Entrevista concedida em 02 de dezembro de 2003.
% Art. 150, numeral 16.
% Art. 189, numeral 2.
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tramitagdo no Congresso”, e desde que devidamente aprovados naquela Casa
Legislativa, prevalecem na ordem interna e com ascendéncia sobre a Constituigéo,
na medida em que o art. 93 reza que os direitos e deveres consagrados na Lex
Mater “se interpretardo de conformidade com os tratados internacionais sobre

direitos humanos ratificados pela Coldmbia”

Mas parte da doutrina colombiana ndio se mostra receptiva a esse
entendimento, fazendo uma leitura um tanto restritiva dos arts. 93 e 94%,
conforme informe de George Rodrigo Bandeira Galindo, apés extrair ligdes do

artigo publicado por Marco Gerardo Monroy Cabra, in verbis:

“A doutrina tem retirado pelos menos trés implicagdes de tais dispositivos. O
Estado Colombiano teria o dever de respeitar os direitos humanos também na
esfera internacional; o dever de adotar disposi¢des de direito interno para tornar
efetivos os direitos e garantias convencionalmente consagrados seria também
imposto ao Estado Colombiano; por tiltimo, a interpretagdo dos direitos humanos
deveria levar em conta as opinides da Corte Interamericana e demais tribunais
internacionais de direitos humanos™’.

Tradicionalmente, e tal como a brasileira, as Constitui¢des Politicas da
Coldmbia ndo estipulavam expressamente “qualquer prevaléncia do tratado sobre
seu texto ou sobre as leis infraconstitucionais”, inclinando-se a jurisprudéncia da
Corte Suprema de Justiga para o reconhecimento da primazia dos compromissos
internacionais assumidos ndo apenas sobre as leis nacionais como também sobre a
propria Constitui¢do™, nos termos do seguinte aresto, firmado sob as bases da

Constitui¢do anterior, litteris:

...el decreto aprobatorio del acuerdo andino, por vicio de formacion, pugna con
el ordenamiento constitucional.

El gobierno no se avino con la Constitucion desde el momento en que se
abstuvo de someter el pacto andino al estudio indispensable del C ongreso, v, en
cambio, ejercio una autorizacion contenida en el articulo 2 de la ley 88 de 1961,
que mira al cumplimiento de providencias ejecutivas conducentes al desarrollo
del Tratado de Montevideo, facultad que no podia transformarse en competencia
para revisar actos infernacionales, y aprovarse asi mismo un acuerdo celebrado
con otros gobiernos. El decreto a que se alude, como todo acto viciado de

% Art. 164.

° Trata o dispositivo de prescrever que os direitos e garantias expressos na Constituigéo
Colombiana e nos tratados vigentes niio devem ser entendidos como negacdo de outros que, sendo
merentw a pessoa humana, neles no figurem expressamente.

Tralados internacionais de direitos humanos e constituigdo brasileira, p. 293.
* Saulo José Casali Bahia. op. cit., p. 90,
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inconstitucionalidad, supone violacién de la Carta politica; pero no demuestra
animo de trastrocar la organizacion del Estado (...)

Ante los signatarios del acuerdo subregional, ante la ALALC y respecto
de terceros, en Derechos de Gentes, el Estado colombiano, sin remisién a
dudas, ha adquirido derechos y contraido obligaciones; es parte de un convenio
internacional, ha empefiado su honor y buena fe, en la medida en que, a virtud
del mismo instrumento subregional, lo hicieron Bolivia, Chile, Ecuador y Peru,
quienes también ratificaron el instrumento respectivo, sin que sea dable
investigar si sus comunicaciones de aprobacién se conforman con sus
procedimentos constitucionales o legales, de derecho interno. Basta que un
gobierno universalmente apto, salvo excepcion, para ejecutar el acto de canje de
ratificaciones o el depdsito de un mensaje expresivo de haberse impartido la
aprobacion necesaria, asi lo cumpla o declare, para que los tratados deban
reputarse plenamente vdlidos e invunerables, exentos de violacion manifiesta de
disposiciones enteras desde competencia para cancerlalos. Si el canje o depésito
adolece de irregularidades desde al dngulo del derecho interno, tal anomalia no
puede ser esgrimida contra el pais cuyo gobierno incurrié en error, pues la
primicia del Derecho de Gentes, que es base y sustento de la seguridad
internacional, no tolera que se inmiscuyan unos Estados en los asuntos internos
de los otros, para eludir compromisos amparados por el respeto debido a la ley
de las naciones (...)

Segun esto, por mds que el articulo 214 de la Constitucion hable, en
términos generales, de que la Corte Suprema corresponde decidir
definitivamente sobre todas las leyes o decretos acusados ante ella por
cualquier ciudadano, como inconstitucionales, si de la aplicacion del tenor
literal de este precepto se llega a conclusiones que abiertamente hieran otros
cdnones fundamentales de la Carta, la jurisprudencia y la mds sana critica
Jorense imponen el no darle a aquel precepto mayor alcance que el que debe
tener para llenar su fin, que es el de guardar la integridad de la Constitucién.
En tal virtud, y conforme al articulo 55 del Estatuto, todos los Poderes Publicos
son limitados y ejercen separadamente sus respectivas atribuciones. Si de
acuerdo con el articulo 120, numeral 20, corresponde al Presidente de la
Republica celebrar con potencias extranjeras tratados y convenios que se
someterdn a la aprobacién Del Congreso; si, segiin el numeral 22 del articuio
76 de la Carta, corresponde al Poder Legislativo aprobar o desaprobar los
tratados que el gobierno celebre con potencias extranjeras; si la misma
Constitucion no lo ha dado al Poder Judicial ingerencia en la formacién de
tratados publicos ; y, por iltimo, si a la luz de elementales principios no puede
admitirse que la valides y eficacia de los pactos internacionales queden sujetas
Y sobre todo sujetas de modo indefinido, a la decision de una sola de las altas
partes contratantes, es forzoso deducir que la Corte no puede acceder a la
demanda promovida contra el tratado de 6 de abril del afio en curso, por
carecer de facultades para ello”” (Grifei)

Entrementes, com a promulgagdo da Magna Carta Colombiana de 1991,
suas posteriores alteragdes ¢ a redagdo da ao art. 241, numeral 10, passou a Corte

Constitucional a “decidir definitivamente sobre a exeqiiibilidade dos tratados

* Essa sentenga, proferida em 26 de julho de 1971, noticiada nos estudos de Pedro Pablo Camargo
¢ parcialmente reproduzida na obra de Saulo José Casali Bahia, diz respeito ao acordo que instituiu
0 Grupo Andino e “revela as bases do raciocinio desenvolvido pela Corte para admitir a
prevaléncia do direito internacional sobre o direito interno™. Op. cit., p. 90-91.
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internacionais e das leis internas que os aprovem”, em conformidade com o novo
Texto Constitucional.

Antbnio Paulo Cachapuz de Medeiros, em razdio da inteligéncia dos arts.
224 ¢ 241, numeral 10, concluiu que “a Colémbia foi além da estipulagio de
condigdes para a validade dos tratados, adotando um rigoroso sistema de controle
especifico de constitucionalidade dos mesmos, através da Corte
Constitucional™'®.

Pensamos assim, em razdo da nova ordem constitucional e excetuando-se a
controvérsia sobre os tratados de direitos humanos'', que a corrente
jurisprudencial em epigrafe havera de ser revista, dando agora primazia as normas
constitucionais colombianas sobre os termos dos tratados e convénios
internacionais devidamente recepcionados.

Nas hipoteses de limites territoriais da Colémbia com os paises vizinhos,
hd uma inversdo no poder de celebrar e ratificar: primeiro é o Congresso que
aprova para depois o Presidente da Republica ratificar ou ndo o correspondente
tratado internacional'®.

Contudo, consideravel avango se verificou no tratamento dispensado aos
membros de povos indigenas que compartilham territorios fronteiricos com a
Colémbia, pois a eles se reconheceu o direito & nacionalidade colombiana por
nascimento (ius solis), com aplicagdo do principio da reciprocidade e segundo os
tratados publicos'”. Esses wltimos também regerio algumas hipoteses de
extradi¢do'”, podendo ainda servir de instrumentos introdutérios de direitos
fundamentais ndo expressos na Constituigdo e nas leis ordinarias colombianas'®.

Finalmente, ndo podem ser objeto de referendo as leis aprovadoras de

tratados internacionais'®®

, fazendo parte da legislagio interna os convénios
internacionais do trabalho devidamente ratificados'”’, estando ainda autorizada a

ratificagio pelo Congresso Nacional dos tratados e convénios ja celebrados e

Y0 poder de celebrar tratados, p. 278.
% Art. 93.
92 Art. 101.
193 Art. 96, numeral 1, alinea *“¢”.
1% Art. 35.
105
Art. 44.
Art. 170, altima parte,

07 Art. 53.
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aprovados, ao menos, por uma das Cimaras do Congresso da Republica na

ocasido da reforma constitucional ocorrida em 2001'%,

2.3.3.
Recepcéo e disciplina dos tratados pelo direito equatoriano

A Constitui¢do Politica da Republica do Equador, aprovada em 05 de
junho de 1998 pela Assembléia Nacional Constituinte, se transformou num
atualissimo texto em face das necessidades de se estabelecer uma nova dindmica
para o direito internacional contemporéineo.

Corajosamente declara ndio apenas que “o direito internacional é norma de

93109

conduta dos Estados™™, mas alga o enunciado & condigdo maior de Principio

Fundamental da Republica', conferindo aos tratados e convénios capitulo
proprio e regulamentagfio pormenorizada''.

Atribui-se ao Presidente da Republica a missdo de cumprir ¢ fazer cumprir
os tratados e convénios internacionais''®, celebrando-os ou ratificando-os
mediante prévia aprovagdio do Congresso Nacional, “quando a Constituigio o
exija”'"’.

Essa anterior aprovagdo pelo Poder Legislativo somente seré exigida para
os tratados e convengdes que digam respeito & “matéria territorial ou de limites”;
“estabelegam aliangas politicas ou militares™; “comprometam o pais em acordos
de integragdo”; “atribuam a um organismo internacional ou supranacional o
exercicio de competéncias derivadas da Constitui¢io ou da lei”; “se refiram aos
direitos e deveres fundamentais da pessoa e aos direitos coletivos”; e “os que
contenham o compromisso de expedir, modificar ou derrogar alguma lei”""*.

A bem de ver, se a Magna Carta Equatoriana ndo chegou ao ponto de

conferir status constitucional aos cAnones provenientes de tratados, a0 menos 0s

situou “sobre leis e outras normas de menor hierarquia”, uma vez que

e Artigo transitorio n® 58.

Art. 4°, numeral 3.
Titulo L.

i Capitulo 6.

"2 Art. 171, numeral 1.
"> Art. 171, numeral 12.
" Art. 161.

109
110
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promulgados no “registro oficial” e desde que fagam parte do ordenamento da
Republica'”.

A disposigdo do constituinte origindrio em firmar a supremacia da
Constituigdo Equatoriana foi tdo determinante que no art. 272 deixou expresso
que ela “prevalece sobre qualquer outra norma legal”. E se ndo bastasse isso,
conferiu ao Tribunal Constitucional a fungdo de “guardido” da Carta Politica ao
determinar que os tratados ou convénios internacionais, antes mesmo da
aprovacdo pelo Congresso Nacional, passardo necessariamente pelo juizo de

conformidade daquela Suprema Corte''®.

1" ndo lhes retira a

Mas a submissdo dos tratados ao Texto Constituciona
enorme for¢a vinculante, porquanto ndo s6 prevalecem sobre a legislagio
ordindria intestina como ainda acabam sendo tutelados por qualquer juiz ou
tribunal equatoriano''®.

Os termos e compromissos assumidos internacionalmente pelo Estado sdo
a todo tempo — em questdes pontuais para os individuos — lembrados pelo

constituinte de 1998, como séi acontecer em casos especificos de naturalizagio'"”,

0 2

garantia dos direitos civis'’ e humanos'”, asilo politico'” e devido processo
legal'>.

E que naquelas hipoteses, de par com outros requisitos, serfio
primordialmente observados os tratados e convénios internacionais firmados pelo
Equador com outros Estados estrangeiros, restando sobreditos instrumentos
infensos a revogagdo e/ou declaragdo de invalidade por parte da legislag3o interna.

Ademais, estabeleceu-se no mesmo Texto Constitucional o rito para
aprovagdo dos tratados e convénios internacionais pelo Congresso, requerendo-se

uma Unica sessdo para debates ¢ maioria absoluta dos votos'**.

115
116

Art. 163,

Art, 276, numeral 5, ¢/c. art. 162, segunda parte.

H oA hierarquia dos tratados internacionais as normas constitucionais equatorianas ¢ ainda mais
evidente quando se nega aprovagdo aos primeiros nos casos em que se exija uma reforma
constitucional (art. 162, terceira parte).

"8 Art. 274,

19 Art, 8°, numeral 5; e art. 10.

1= Art. 23, caput.

2l Arts. 17 ¢ 19.

22 Art. 29.

' Art. 24, caput.
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2.34.
Recepcao e disciplina dos tratados pelo direito guianense

A Constituigdo da Repiiblica Cooperativista da Guiana, aprovada pelo Ato
n® 2, de 20.02.1980, e devidamente atualizada com as reformas ocorridas em
1996, ndo trata especificamente das relagbes entre o direito internacional e o
direito interno.

Essa omissdo, por obra da heranga inglesa, fez com que o Supremo
Tribunal da Guina reconhecesse — em virtude dos costumes e da consolidacdo
jurisprudencial — a consagragio da adogdo global do direito internacional
costumeiro pelo common law'®.

Por ter adotado o sistema inglés tipicamente dualista, onde um ato do
parlamento ou uma regra do common law prevalecem sobre o direito
internacional incorporado'®, a ordem juridica guianense considera o Tratado de
Cooperagdo Amazodnica apenas como lei aprovada pelo Parlamento, em grau de
hierarquia semelhante aos outros atos legislativos ordindrios.

Respondendo consulta por nés formulada, o Ministério das Relagdes
Exteriores da Guiana esclareceu que apos ato do Executivo consentindo com a
aceitagio dos tratados internacionais, ndo tém eles aplicacdo direta no
ordenamento interno, até que sejam incorporados pela lei guianense através da
legislagdo pertinente, e desde que obtida a aprovagio do Parlamento'?’,

Consta da mesma resposta que a Suprema Corte da Guiana nio tem
competéncia para declarar a inconstitucionalidade de um tratado internacional,
mas por for¢a do Art 8° da respectiva Constituicio, pode torna-lo nulo de pleno
direito, confirmando, assim, a tese da falta de supremacia interna dos acordos

internacionais firmados em desacordo com a Magna Carta guianense'*®

2.3.5.
Recepcao e disciplina dos tratados pelo direito peruano

%% Art. 162, primeira parte.

" FRAGA, Mirts, op. cit., p. 25-26

" BAHIA, Saulo José Casali, op. cit., p. 92

T £ o costume que se converteu na regra “international law is part of the law of the land”.
Ministry of Foreign Affairs of Guyana, note 121/04.

s Ministry of Foreign Affairs of Guyana, note 121/04.
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A Constituicdo Politica do Peru de 1993, atualizada pelas reformas
introduzidas pela Lei n® 27.365, de 20 de novembro de 2000, acomodou os
tratados internacionais em capitulo exclusivo e dentro do titulo que trata do
Estado e da Nagio'”’.

Preservou-se tanto a competéncia do Presidente da Republica para

“celebrar e ratificar tratados™'*®

, como as atribui¢des do Congresso para aprova-
los, desde que de acordo com a propria Constitui¢do"', deixando expressamente
assentado que em grau de hierarquia haverd de sempre prevalecer a norma
fundamental peruana.

Esse Texto Maior primou pela sistematizago ¢ aprofundamento no
assunto, ndo permitindo lacunas ou inquietagdes de ordem interpretativa. Ao
passo que deixou expressamente consignado que os tratados celebrados pelo
Estado Peruano fazem parte do direito nacional’?, também criou um mecanismo
legislativo que de certa forma esvazia a competéncia do Presidente da Republica
para acordar determinadas matérias.

Assim, antes mesmo da ratificagdo pelo Chefe do Executivo, devem ser
aprovados pelo Congresso os tratados que versem sobre direitos humanos;
soberania, dominio ou integridade do Estado; defesa nacional e obrigagdes
financeiras do Estado'”’.

Na ultima parte do art. 56 ainda se exige aprovagdo prévia do Congresso
para os tratados que criam, modificam ou suprimem tributos; aos que exigem
modificagfio ou derrogagdo de alguma lei, bem como para aqueles que requerem
medidas legislativas aptas a sua execugio.

Entretanto, consta do art. 57 a competéncia residual do Presidente da
Republica para celebrar, ratificar ou aderir a tratados internacionais sem
obediéncia ao requisito da aprovagdo prévia do Congresso em casos ndo
contemplados pelo art. 56, sem prejuizo da obrigatoriedade de submeter

posteriormente a matéria ao Poder Legislativo.

129
130

Titulo II, capitulo IL.
Art. 118.

S 102, numeral 3.
P2 Art. 55.

' Art. 56.
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Do suso mencionado art. 57 escoam ainda regras de procedimento e
hipoteses de denuncia. “Quando o tratado afete disposi¢des constitucionais” — se
1é daquele dispositivo — “deve ser aprovado pelo mesmo procedimento que rege a
reforma da constituigdo, antes de ser ratificado pelo Presidente da Republica”.

Na hipotese de denancia dos tratados, permanece a competéncia do Chefe
do Executivo, mas com o encargo de prestar conta do desfazimento ao Congresso.
Para aqueles tratados sujeitos a aprovagdo anterior do Legislativo, a denincia
requer prévia aprovagdo da mesma Casa das Leis, em homenagem ao principio do
paralelismo das formas.

Os tratados internacionais — desde que devidamente recepcionados pelo
Estado Peruano — vigorosamente se consolidam como fonte transformadora e
indestrutivel no direito interno quando deixam de ser submetidos a referendo
popular, ex vi da Gltima parte do art. 32 da Constitui¢do daquele pais.

A opulenta constitucionalizagdo das regras de recepgdo e de procedimento
colocou o Peru entre os Estados signatirios do TCA mais avangados no
disciplinamento do tema, merecendo reparos apenas no trato da pena de morte.
Enquanto outras nagdes baniram definitivamente o suplicio extremo (ou o
restringiram a excepcionalissimas situagdes), no Peru ¢ ele admitido “pelo delito a
traigdo & patria em casos de guerra, e de terrorismo”, nos moldes inclusive do que
fora acordado pelo Pais em sede de tratados'™,

E de se lamentar que os acordos e convénios internacionais, cada vez mais
utilizados para a preservagdo e inser¢dio de direitos fundamentais nos
ordenamentos juridicos patrios (e, em alguns casos, tendo hierarquia sobre o
proprio Texto Constitucional), acabem se prestando no Estado Peruano para

legitimar o tolhimento do maior e mais sagrado bem juridico do individuo.

2.3.6.

Recepcio e disciplina dos tratados pelo direito surinamés

A Constituigdo da Republica do Suriname acabou promulgada em 30 de

outubro de 1987 e, com as reformas de 1992, adotou o sistema da ratificagdo dos

B4 Art. 140.
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tratados internacionais por intermédio de lei'*’, desde que devidamente concluidos
pelo Presidente’®.

Esse Gltimo, por sua vez, comunicard o ajuste “mais cedo possivel a
Assembléia Nacional” para fins de aprovagdo, sob pena de ndo vigorar o
respectivo tratado na ordem juridica surinamesa'”’. A forma de publicagdo desse
acordo, entretanto, ficard submetido aos termos regulamentares de lei
especifica'*®.

Conquanto se possa entender como padrio o modo estabelecido na
Constitui¢do para a recepgdo dos tratados, interessante mecanismo de aprovagdo
na Casa Legislativa se operou no art. 104, evitando-se que os documentos
inernacionais encaminhados pelo Presidente da Republica 14 permanegam por
tempo indeterminado.

Portanto, a teor daquela regra, ocorrera no 4mbito da Assembléia Nacional
quer uma “aprovagdo explicita”, quer uma “aprovagdo implicita” do tratado
internacional encaminhado pelo Chefe do Executivo. “A aprovagdo explicita”, se
I¢ do citado art. 104, “serd dada através de lei. A aprovagiio implicita serd
determinada se, dentro de trinta dias depois que acordo foi submetido para aquele
propdsito & Assembléia Nacional, nenhuma declaragdo foi feita” pelo desidioso
Legislativo.

Sem empego disso, também ocupa o Tribunal Constitucional do Suriname
posi¢do destacada na validade das leis e/ou atos normativos em face ndo apenas da
propria constituigdo como “contra acordos aplicaveis e concluidos com outros
Estados e com organizag3es internacionais™'*.

E de se compreender entéo que o mesmo Texto Constitucional atribuiu aos
tratados internacionais hierarquia superior a normatizagdo ordinaria interna,
conferindo-lhes status de norma constitucional superveniente. Ndo ¢é de se
surpreender que o Suriname, antiga coldnia holandesa e mesmo depois da sua
independéncia, resolveu manter a destacada tradigdo dos paises baixos, figurando

entre 0s Unicos casos ilustrativos arrolados por Antonio Cassese onde o sistema

5 Art. 72, alinea “a”.

6 Art. 103, primeira parte.

Y7 Art. 103, segunda parte,

% Art. 107.

139 Art. 144, numeral 2, alinea “a™.
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admite “a capacidade de os tratados derrogarem inclusive disposigio de natureza

constitucional™'*°,

2.3.7.

Recepcdo e disciplina dos tratados pelo direito venezuelano

Destaca-se no corpo da Constituigdo da Republica Bolivariana da
Venezuela, fruto do referendo de 15 de dezembro de 1999, o enorme esforco de se
promover e favorecer a integragio latino-americana e caribenha, na forma de uma
comunidade regional de nagdes.

Nesse diapasdo, os poderes politicos da Republica Venezuelana ja estdo
autorizados a subscrever tratados internacionais que podem inclusive atribuir
competéncia a organismos supranacionais para levar a cabo o pretendido processo
de integragdo, sendo que as aludidas normas serdo consideradas parte integrante
do ordenamento juridico venezuelano, de aplicagio direta e com preferéncia a
legislagdo interna'*',

E da atribuigsio do Presidente a obrigacdo de “dirigir as relagdes exteriores
da Republica e celebrar e ratificar tratados, convénios ou acordos

internacionais”'**

, assim como compete & Assembléia Nacional “aprovar por lei os
tratados ou convénios internacionais que celebre o Executivo Nacional, salvo
excegdes expressas” na Constituicio'*.

Com efeito, reside justamente nas anunciadas “excegdes” — em profusio
no Texto Constitucional — a dificuldade em organizar as idéias e quic4 concatenar
as primeiras linhas de um direito dos tratados venezuelano.

Assim, segue que os tratados, convénios ou acordos internacionais que
possam comprometer a soberania nacional ou fransferir competéncia a 6rgios
supranacionais, poderdo ser oferecidos a referendo popular por iniciativa do
Presidente da Repiblica — ouvido o Conselho de Ministros -, pelo voto de dois

tergos dos integrantes da Assembléia Nacional ou por quinze por cento dos

eleitores inscritos nos registros civil ¢ eleitoral do pais'*. Nos demais casos, e

“Y DALLARI, Pedro B. A.. op. cit., p. 23.

M1 Art. 153.

"2 Art, 236, numeral 4.
3 Art. 187, numeral 18.
4 Art. 73, Gltima parte.
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como regra geral, as leis que aprovaram os tratados internacionais ndo se
submetem a referendo'*.

Palmilhando ainda os mandamentos da Carta Politica Bolivariana,
encontra-s¢ uma atuagdio discreta do Tribunal Supremo de Justica no
processamento dos tratados internacionais na ordem juridica interna da
Venezuela. Compete a sua “Sala Constitucional” apenas verificar, a pedido do
Presidente da mesma Corte, do Presidente da Republica ou da Assembléia
Nacional, “a conformidade da Constituigdo com os tratados internacionais
subscritos pela Republica antes da sua ratificagdo”'*. A feicdo estabelecida é de
Orgﬁo deliberativo prévio, mas a disposi¢io somente de trés autoridades, cuja
decisdo veicula todos os demais segmentos do Poder Judicante.

Aparentemente, na relagdo entre o Judicidrio, Executivo e Legislativo
pode transparecer que a decisdo desse ultimo Poder seria preponderante para a
vigéncia dos tratados internacionais em territério venezuelano, tendo-se em linha
de conta que 0s compromissos firmados pela Republica devem ser aprovados pela
Assembléia Nacional antes de sua ratificagio pelo Chefe do Executivo'*’.

Entretanto, urge das entranhas constitucionais — deslocado 14 na quarta
se¢do, que trata da formagdo das leis — o mandamento segundo o qual a
oportunidade em que deve ser promulgada lei aprovadora de um tratado, acordo
ou convénio internacional, quedaré a discricionariedade do Poder Executivo, “de
acordo com 0s usos internacionais e a conveniéncia da Republica™*,

Dependendo da maneira como se interpretard a regra que exala poderes
absolutos ao Presidente da Repiiblica para, como derradeiro ato, conferir vigéncia
a lei aprovadora de um compromisso internacional, até mesmo os tratados que
tenham por objeto a defesa dos direitos humanos estariam seriamente
prejudicados, sempre dependentes da promulgacdo discriciondria do Chefe do
Poder Executivo, ainda mais considerando que “seu respeito e garantia sdo

obrigatdrios para os 6redos do Poder Publico”, mas sempre “de conformidade
P

5 Art. 74, ultima parte.

15 Art. 336, numeral 5.

L excecdo daqueles mediante os quais se trate de executar ou aperfeigoar obrigagdes
preexistentes da Repiiblica, aplicar principios expressamente reconhecidos por ela, executar atos
ordindrios nas relagdes internacionais ou exercer faculdades que a lei atribuia expressamente ao
Executivo Nacional™ (art. 154, (ltima parte).

M An. 217,
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com a Constitui¢do, os tratados sobre direitos humanos subscritos e ratificados
pela Republica e pelas leis que os desenvolvem™'*’.

Interessante notar que na seara dos direitos humanos, desde que
transpostos os Obices de subscrigdo e ratificagdo dos respectivos tratados, a
Venezuela bem caminhou de encontro com a moderna doutrina internacional
quando contemplou com o principio da maxima efetividade aquela categoria de

direitos, atribuindo-lhes ainda expressa hierarquia constitucional. Confira-se:

“Art. 236. Os tratados, pactos e convengdes relativos a direitos humanos,
subscritos e ratificados pela Venezuela, tem hierarquia constitucional e
prevalecem na ordem interna, na medida em que contenham normas sobre o gozo
e exercicio mais favordveis aos estabelecidos nesta Constituigio e nas leis da
Republica, e sdo de aplicagdo imediata e direta pelos tribunais e demais orgdos do
Poder Piiblico™"*’.

A méxima efetividade encontra-se témbém autorizada no precedente art.
22, onde se veda a negagdo a outros direitos inerentes a pessoa humana nio
expressos, entre outros, nos tratados internacionais firmados pela Venezuela,
sendo que a falta de lei regulamentado a matéria ndio obsta o exercicio direto dos
mesmos.

Em socorro a essa disposigdo, tem-se reconhecido no art. 31 o direito de
petigdo do ofendido perante os 6rgfios internacionais criados para a defesa dos
direitos humanos, com o objetivo de solicitar amparo, se comprometendo de outro
lado o Estado Venezuelano a adotar - conforme procedimentos estabelecidos na
Constituicdo ¢ nas leis do pais — as medidas necessarias para o cumprimento das
decisdes que porventura venham a ser contra ele proferidas.

Finalmente, ndo se pode desconsiderar que a Venezuela estd autorizada a
celebrar tratados internacionais em matéria de nacionalidade, especialmente com
os Estados vizinhos"', assim como devera inserir em todos os instrumentos uma
clausula pela qual as partes se obrigam a resolver pelas vias pacificas as

controvérsias decorrentes dos acordos formalizados'*2,

" £ a leitura corrente do art. 19, mas que deve ser conjugada com o poder de ratificar tratados
conferido ao Presidente da Republica pelo art. 236, numeral 4, combinado ainda com a
discricionariedade da mesma autoridade estampada no j4 mencionado art. 217, todos da
Constitui¢do da Republica Bolivariana da Venezuela.
150 o s

Tradugdo livre do autor.
o Are, 87,
% Art. 155.
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2.4.

Internalizacado no direito brasileiro

Abstraindo-se de outras questdes onde se pode reclamar um estudo mais
aprofundado, importa ao titulo — na linha das andlises anteriores — apenas
sucintamente explicar a sistematica constitucional de incorporagdo dos tratados
em nosso ordenamento juridico, bem como rapidamente conferir o tratamento
dado pelos Poderes da Republica aos acordos internacionais entabulados pelo

Brasil'*’.

E o primeiro ato tendente a essa internalizagfio é privativo do Presidente, a
quem compete “celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional”**. Respeitante a essa Gltima parte do
dispositivo, esclarece Andréa Pacheco Pacifico que ndo seria exatamente o caso
de um “referendo”. Diz ela que “o legislador foi infeliz ao usar tal nomenclatura
para definir o papel do Congresso em resolver definitivamente questdes de

tratados™" >,

Realmente assiste razdo a ilustrada Professora, uma vez que compete
exclusivamente ao Congresso Nacional “resolver definitivamente sobre tratados,

3156

acordos ou atos internacionais””’, no mais lidimo sentido de ratificagio ou
aprovagdo dos compromissos internacionais negociados e firmados pelo
Presidente da Republica.

Néo satisfeita também com a terminologia empregada no inciso I do art.
49, Andréa Pacheco Pacifico critica a missdo conferida ao Congresso Nacional
para “resolver definitivamente” os tratados, lembrando que esses acordos
“constituem um ato complexo, sendo necessédrio calcar diversos graus até sua
finalizagdo™"”’,
Mesmo depois de finalizados e devidamente promulgados pelo Presidente

através de decreto publicado no Diario Oficial da Unido, os tratados internacionais

153 . . o
Para um estudo mais abalizado ¢ completo sobre o tema, recomenda-se a cldssica obra de

Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros, O poder de celebrar tratados.
% Art. 84, inciso VIIL

= Op. cit., p. 23.

% Art. 49, inciso 1.

7 0p. cit., p. 24.
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sdo passiveis ainda de controle judicial quando o Supremo Tribunal Federal pode
vir a declarar a sua inconstitucionalidade'*®,

A mesma estrutura do Poder Judiciario que pode negar vigéncia ao tratado
por vicio de desconformidade promove de outro lado a sua incondicional defesa,
conferindo-lhe  forga vinculante sobre a legislagdo ordindria vigente.
Corroborando esse aspecto, vem a lume recordar que compete ao Superior
Tribunal de Justica — dentre outras fungbes — “julgar, em recurso especial, as
causas decididas, em Unica ou ultima instdncia, pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos Tribunais dos Estados, do Distrito Federal ¢ Territorios, quando
a decisdo recorrida” contrariar tratados internacionais, “ou negar-lhes vigéncia™'*’.

Por arrostar posicionamentos oscilantes na jurisprudéncia da nossa
Suprema Corte € que os conflitos existentes entre tratados internacionais e

legislagdo interna serdo analisados em tdpico especifico, a seguir estruturado.

2.4.1.

Conflito entre tratado e lei interna

Na mesma linha de omissdo apresentada por algumas constituigdes de
paises signatarios do Tratado de Cooperagdo Amazdnica, o Texto Constitucional
Brasileiro silencia sobre o posicionamento dos tratados na escala de hierarquia das
leis'”.

A despeito da relevéancia do tema, o nosso siléncio constitucional ao longo
da historia teve o conddo de suscitar inquietagGes e controvérsias. Apés analisar a
“evolugdo juridico-constitucional brasileira”, Maridngela Ariosi verificou “uma
verdadeira auséncia de dispositivos constitucionais acerca de uma definigdo da
norma a ser aplicada em caso de conflito que envolvesse tratados internacionais e
leis internas. N&o apenas a Constitui¢do Brasileira de 1988 pecou por omissdo
nesta matéria, mas, como oportunamente fora observado, nunca houve, em

nenhum texto constitucional da historia das Constitui¢des Brasileiras, qualquer

P¥ Art. 102, inciso TII, alinea “b”.

159 Art. 1035, inciso 111, alinea “a”.

' perceba-se que no art. 59, quando se trata do processo legislativo, ndo ha qualquer mengio aos
tratados internacionais em grau hierarquico.
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orientagdo acerca de uma direc#o, seja esta, monista — radical ou moderada -, ou
dualista para os conflitos entre tratados e leis internas™'®'.

A mingua dos dispositivos constitucionais esclarecedores é que a
jurisprudéncia brasileira guiou-se pela doutrina e pelos seus proprios precedentes,
optando inicialmente pela prevaléncia do direito internacional para somente
depois, a partir de 1977, adotar a primazia do direito nacional como regra de
aplicagdo nas hipoteses de conflito entre tratados e lei interna.

Patricia Henriques Ribeiro registra que “j4 em 1905 o Supremo Tribunal
Federal dava prevaléncia aos tratados internacionais. Entendiam seus julgadores
que a equiparagdo absoluta entre lei e o tratado permitia a revogacdo do tratado
por lei ordindria posterior, mas que constituia uma solugdo simplista ante o carater
convencional do tratado, qualquer que fosse a categoria atribuida as regras de
direito internacional. Na verdade, o Supremo Tribunal Federal reconhecia que nio
se podia deixar de constatar a superioridade hierdrquica do tratado em relagdo a
norma interna, como inferéncia da norma pacta sunt servanda™'®.

Celso de Albuquerque Mello também lembra que no “Brasil existem
diversos acorddos consagrando o primado internacional, como é o caso da Uniio
Federal vs. Cia. Rédio Internacional do Brasil (1951), em que o Supremo Tribunal
Federal decidiu unanimemente que um tratado revogava as leis anteriores
(Apelagdo Civel n® 9.587). Coelho Rodrigues assinala a existéncia de um acérddo
do STF (1914), no Pedido de Extradi¢do n° 7, de 1913, em que se declarava estar
em vigor € aplicavel um tratado, apesar de haver uma lei posterior contraria a ele.
Do mesmo sentido deste wltimo, de que um tratado ndo é revogado por uma lei
inferna posterior, estd o acorddo do STF na Apelagdo Civel n® 7.872, de 1943,
com base no voto de Filadelfo de Azevedo”.'®®

Debalde toda essa histérica constru¢do jurisprudencial, porque o mesmo
Supremo Tribunal Federal, no longo julgamento do Recurso Extraordinario n°
80.004/77 — que se prolongou de 03 de setembro de 1975 até 01 de junho de 1977
- adotou “ a tese de que a promulgagdo de uma norma internacional a nacionaliza,
incorporando-se ao sistema brasileiro, dai concluindo que, se ela entrar em

desacordo com outros preceitos legislativos ou executivos nacionais, tratar-se-a

kel Op. cit., p. 158.
"2 Op. cit., p. 147-148.
103 Op. cit., p. 118.
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apenas de um conflito de leis no tempo, a ser solucionado segundo os preceitos da
Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil: se a norma brasileira for posterior ao
compromisso assumido internacionalmente, este se vé revogado, caracterizando-
nos, desta forma, como monistas com primazia do direito interno, mesmo tendo
nossa Constituigdo consagrado, em diversos artigos, o comprometimento do
Estado brasileiro com a ordem internacional”'®,

Néo reproduzindo o embate tedrico que se travou entre os Ministros da
Excelsa Corte, a ementa do Recurso Extraordinario n° 80.004/77 se fez publicar

da seguinte forma:

“Convengdo de Genebra — Lei Uniforme sobre Letras de Cambio e Notas
Promissérias — Aval aposto 2 Nota Promisséria ndo registrada no prazo legal —
Impossibilidade de ser o avalista acionado, mesmo pelas vias ordinarias.
Validade do Decreto n® 427, de 22.01.1969.

Embora a Convengio de Genebra que previu uma lei uniforme sobre letras de
cambio e notas promissorias tenha aplicabilidade no direito interno brasileiro, ndo
se sobrepde ela as leis do Pais, disso decorrendo a constitucionalidade e
conseqiiente validade do Decreto-lei n® 427, de 22.01.1969, que instituiu o
registro obrigatorio da Nota Promisséria em Repartigio Fazendaria, sob pena de
nulidade do titulo.

Sendo o aval um instituto de direito cambidrio, inexistente sera ele se reconhecida
a nulidade do titulo cambial a que foi aposto.

Recurso extraordinario conhecido e provido™'®.

Sob essa paradigmatica decisio € que vem se pautando o Supremo
Tribunal Federal desde entdo, “pois, em termos praticos, consagrou a fragilidade
da regra brasileira de incorporagdo de tratados na ordem juridica nacional, a partir
da admissibilidade do afastamento da eficdcia das regras convencionais
internacionais com a mera edi¢do de ato normativo interno”'*.

Mirtd Fraga afirma “com certeza quase absoluta” — em virtude de
tendéncia observada no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 80.004/77 —
“que o Supremo Tribunal Federal nio aplicard norma convencional contra

dispositivo da Constituigio, anterior ou posterior”'®’.

2411.
Posicionamentos criticos

"** SILVA, Roberto Luiz. op. cit., p. 130.

' RT.7 83/809.
" DALLARI, Pedro B. A. op. cit., p. 55.
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A guinada promovida pelo Supremo Tribunal Federal na jurisprudéncia

brasileira em razio do julgamento do Recurso Extraordinirio n° 80.004/77

168

despertou a ira dos internacionalistas'®, restando entre os mais renomados apenas

a posigdo isolada de Jacob Dolinger para quem, “excetuadas as hipéteses de
tratado-contrato, nada havia na jurisprudéncia brasileira quanto a prevaléncia de
tratados sobre lei promulgada posteriormente, e, portanto, equivocados todos os
ilustres autores ... que lamentaram a alegada mudanga na posi¢io da Suprema
Corte. A posi¢do do STF através dos tempos é de coeréncia e resume-se em dar o
mesmo tratamento a lei e a tratado, sempre prevalecendo o diploma posterior,
excepcionados os tratados fiscais e de extradigdo, que, por sua natureza contratual,
exigem den(incia formal para deixarem de ser cumpridos™'®.

No entanto, entre os inconformismos acentuados, encontra-se a

contundente manifestagdo de Celso D. de Albuquerque Mello, litteris:

“A tendéncia mais recente no Brasil é a de um verdadeiro retrocesso nesta
matéria. No Recurso Extraordinario n. 80.004, decidido em 1977, o Supremo
Tribunal Federal estabeleceu que uma lei revoga o tratado anterior. A grande
maioria dos votos estd fundamentada em autores antigos e dualistas, como é o
caso de Triepel. Sustentar que a nossa Constituicio é omissa nesta matéria
significa apenas que a jurisprudéncia passa a ter um papel mais relevante, mas
ndo que a jurisprudéncia possa ignorar a tendéncia atual do direito nesta matéria
adotando uma concepgio de soberania que desapareceu em 1919, pelo menos
entre os juristas. ... A decisio é das mais funestas, vez que o Supremo
Tribunal Federal ndo viu a conseqiiéncia do seu acérddo, que poderd
influenciar os juizes nos diferentes locais do Brasil. Por outro lado, faltou a ele
sensibilidade para o momento atual em que o Brasil intensifica as relacdes
internacionais. Qual o valor de um tratado se um dos contratantes por meio
de lei interna pode deixar de aplici-lo ? Se o Supremo Tribunal Federal
considera que as convencdes do direito uniforme estio ultrapassadas cabe ao

Executivo denuncid-las no procedimento fixado por elas mesmas, mas nio ao
Supremo Tribunal Federal™'”. (Grifei)

Flavia Piovesan acredita “que o entendimento firmado a partir do
julgamento do Recurso Extraordindrio n° 80.004 enseja, de fato, um aspecto

critico, que € a sua indiferenga as conseqiiéncias do descumprimento do tratado no

7 0p. cit., p. 126.

'® Ponderou George Rodrigo Bandeira Galindo que “se a muitos agradou a decisdo, niio se pode
dizer o mesmo em relagio aos internacionalistas. Estes, quando se pronunciaram sobre o
Jjulgamento foram quase undnimes no sentido de criticar a decisdo”. Op. cit., p. 175.

'’ Direito internacional privado, p. 103.

e Op. cit., p. 119,
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plano internacional, na medida em que autoriza o Estado-parte a violar
dispositivos da ordem internacional — os quais se comprometeu a cumprir de boa-
féul?l

Nesse toar, seguem irresigna¢des de alguns outros internacionalistas que se
dedicaram com afinco na pesquisa do tema: Valério de Oliveira Mazzuoli

(“verdadeiro retrocesso™'’

), Patricia Henriques Ribeiro (violagdo & Convengdo de
Viena'”), Saulo José Casali Bahia (“derrogada do direito internacional”'’),
Mariéngela Ariosi (opgdo que “ndo corresponde nem um pouco 2 realidade
internacional”'”™),  George Rodrigo Bandeira Galindo (posicionamento

23176

“anacronico”, “impreciso” e “ambiguo™ ™) e Mirtd Fraga (conclusdo que “ndo

resulta satisfatoria™'"’).

2.4.2.

Tratados internacionais dos direitos humanos

Nédo menos polémica e complexa ¢ a discussdo mais recente que se
estabeleceu em torno da interpretagio do pardgrafo 2° art. 5° da atual

Constitui¢do Federal, vazado nos seguintes termos:

“Os direitos e garantias expressos nesta constituicio ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. (Grifei)

A controvérsia de cunho hermenéutico prospera tanto em nivel doutrinario
quanto jurisprudencial, gerando “um conjunto de indagacSes relacionadas a
inteligéncia do efetivo alcance da citada norma constitucional. Esta estaria apenas
consolidando a jurisprudéncia brasileira sobre o tema, assente no sentido do
reconhecimento da integragdo dos tratados no direito interno? Ou, entfio, teria
como conseqiiéncia propiciar um tratamento diferenciado as disposigoes de

tratados voltados 4 promogdo dos Direitos Humanos em relagdo aquelas de

171
172

Op. cit., p. 85.

Op. cit., p. 199.
7 0p. cit., p. 159.
4 Op. cit., p. 97.

' 0p. cit., p. 214.
Op. cit., p. 192.
"7 Op. cit., p. 128.
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tratados concernentes a outras matérias? A associagdo dos direitos e garantias
previstos em tratados aqueles expressamente arrolados no texto constitucional

conferiria para os primeiros o stafus de norma implicita da Constituigdo
Federal?”'™,

Para Flavia Piovesan nio resta divida de que “enquanto os demais tratados
internacionais tém forga hierdrquica infraconstitucional, os direitos enunciados em
tratados internacionais de protegdio dos direitos humanos apresentam natureza de

norma constitucional”'”. E justifica:

“Acredita-se ... que conferir grau hierarquico constitucional aos tratados de
direitos humanos, com a observancia do principio da prevaléncia da norma mais
favordvel, ¢ interpretagdo que se situa em absoluta consonncia com a ordem
constitucional de 1988, bem como com sua racionalidade e principiologia. Trata-
se de interpretagdo que este em harmonia com os valores prestigiados pelo
sistema juridico de 1988, em especial com o valor da dignidade humana — que é
valor fundante do sistema constitucional.

Insiste-se, todavia, que a teoria da paridade entre o tratado internacional e a
legislagdo federal ndo se aplica aos tratados internacionais de direitos humanos,
tendo em vista que a Constituigio de 1988 assegura a estes a garantia de
privilégio hierdrquico, atribuindo-lhes natureza de norma constitucional. Este
tratamento juridico diferenciado, conferido pelo art. 5°, paragrafo 2°, da Carta de
1988, justifica-se na medida em que os tratados internacionais de direitos
humanos apresentam um cardter especial, distinguindo-se dos tratados
internacionais comuns. Enquanto estes buscam o equilibrio e a reciprocidade de
relagdes entre Estados-Partes, aqueles transcendem os meros COMPromissos
reciprocos entre os Estados pactuantes. Os tratados de direitos humanos

objetivam a salvaguarda dos direitos do ser humano e nio das prerrogativas dos
Estados.

..OMISSIs...

Em suma, a hierarquia constitucional dos tratados de protegdo dos direitos
humanos decorre da previsdo constitucional do art. 5°, paragrafo 2°, a luz de uma
imposigdio sistematica e teleolégica da Carta, particularmente da prioridade que
atribui aos direitos fundamentais e ao principio da dignidade da pessoa humana.
Esta op¢do do constituinte de 1988 se justica em face do carater especial dos
tratados de direitos humanos e, no entender de parte da doutrina, da superioridade
desses tratados no plano internacional”'®’,

A determinagéo de Flavia Piovesan se explica por precedentes historicos e
politicos, pois remonta aos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte,

quando Antdnio Cangado Trindade propds que os tratados internacionais de

"™ DALLARI, Pedro B. A. op. cit., p. 59,
v Op. cit., p. 83.
% 0p. cit., p. 87-91.
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direitos humanos fossem reconhecidos como de indole constitucional, nos
mesmos moldes dos direitos e garantias j& expressos no corpo da Constituigdo
Federal de 1988. Por ter participado ativamente na elaborag#io do paragrafo 2°, art.

5% € que Cangado Trindade teve por mérito revelar:

“Assim, a novidade do art. 5° (2) da Constituigio de 1988 consiste no acréscimo,
por proposta que avancei, ao elenco dos direitos constitucionalmente
consagrados, dos direitos e garantias expressos em tratados internacionais sobre
protegdo internacional dos direitos humanos em que o Brasil ¢ parte™'®',

Pronunciamento similar ecoou da obra de Pedro B. A. Dallari, a quem
parece 16gico, “nos marcos de uma hermenéutica classica, o entendimento de que,
se a Constituigdo distinguiu os tratados de Direitos Humanos, o fez para
assegurar-lhes uma condigdo mais relevante no quadro da hierarquia das normas
juridicas vigentes no Brasil do que aquela reconhecida para o restante das normas
convencionais internacionais, sendo plenamente defensavel, portanto, a tese da
equiparagdo constitucional dos primeiros”'®,

As ligdes alhures, a meu modo de pensar, encontram guarida no inciso II,
art. 4°, da atual Magna Carta, tendo-se me linha de conta que a Repiblica
Federativa do Brasil, “nas suas relagdes internacionais”, também reger-se-a pelo
principio da “prevaléncia dos direitos humanos”, com indicativos da supremacia
do direito internacional — nessa matéria — sobre o ordenamento juridico pétrio.

Todavia, ha doutrinadores de escol que ndo conseguem extrair do
paragrafo 2°, art. 5° o alcance dado pelos citados internacionalistas, interpretando-
0 com menos largueza e ndo lhe dando a mesma importancia. Assim, para Manoel
Gongalves Ferreira Filho “o dispositivo em exame significa simplesmente que a
Constituigdo brasileira a0 enumerar os direitos fundamentais no pretende ser
exaustiva. Por isso, além desses direitos explicitamente reconhecidos, admite
existirem outros ‘decorrentes do regime e dos principios por ela adotados’,
incluindo também aqueles que derivam de tratados internacionais™'®’.

Celso Ribeiro Bastos ¢ outro constitucionalista que ndo chega a conferir
aos tratados internacionais de direitos humanos o status de norma constitucional.

Porém, reconhece que a mengdo do pardgrafo 2°, art. 5°, “ao direito internacional

#la protecdo internacional dos direitos humanos, p. 631.

g Op. cit., p. 61.
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como fonte possivel de direitos e garantias deverd trazer mudangas sensiveis em
alguns aspectos do nosso direito. N&o serd mais possivel a sustentagdo da tese
dualista, ¢ dizer, a de que os tratados obrigam particulares, que ficariam na
dependéncia da referida intermediagdo legislativa. Doravante, sera, pois, possivel
a invocagdo de tratados e convengdes, dos quais o Brasil seja signatario, sem a
necessidade de edicio pelo Legislativo de ato com forga de lei, voltado a outorga
de vigéncia interna aos acordos internacionais™™'.

Na esteira de expressamente negar que os tratados de direitos humanos
tenham forga constitucional se colocou Luiz Flavio Gomes, a menos que viessem
a reproduzir ou complementar um direito fundamental j& estampado no Texto
Constitucional'*’,

Se na doutrina sobejam controvérsias, no foro onde se decidira a questdo,
ou seja, na seara do Supremo Tribunal Federal, os posicionamentos também se
polarizam. Em que pese a discussdo ja ter comegado na Excelsa Corte', os
argumentos at¢ agora ventilados ndo amadureceram, estando a inteligéncia do
paragrafo 2° art. 5°, ainda pendente de certeza que s6 em composigio plendria se
estabelecera.

Num juizo reconhecidamente precario, na condi¢io de Relator da matéria
¢ quando participou do debate acerca do duplo grau de jurisdi¢do no direito
brasileiro e na Convengdo Americana de Direitos Humanos, o Ministro Sepulveda
Pertence acabou por aceitar a outorga ndo de forga constitucional, mas de

hierarquia supralegal s convengdes de direitos humanos. Gizamos:

“... a primeira vista, parificar as leis ordindrias os tratados a que alude o art. 5°, §
2°, da Constituicdo, seria esvaziar de muito do seu sentido atil a inovagéo, que,
malgrado os termos equivocos do seu enunciado, traduziu uma abertura
significativa a0 movimento de internacionalizacio dos direitos humanos.

Ainda sem certezas suficientemente amadurecidas, tendo assim — aproximando-
me, creio, da linha desenvolvida no Brasil por Cangado Trindade (...) e pela
ilustrada Fldvia Piovesan (...) — a aceitar a outorga de forca supralegal as
convengdes de direitos humanos, de modo a dar aplicagdo direta as suas normas —
até, se necessario, contra a lei ordinéria — sempre que, sem ferir a Constituicdo, a

'8 Comentarios & Constitui¢do Brasileira de 1988, v. 1, p. 87-88.

'8 Comentérios a Constitui¢do do Brasil, p. 396.
B questdo da obrigatoriedade dos tratados ¢ convengdes no Brasil”, Revista dos Tribunais, v.
710, p. 21-31. '

186 5 ; . ;
Porque as decisdes restaram proferidas ou nas Turmas isoladas do Supremo Tribunal Federal,
ou monocraticamente, em sede de liminar, como a seguir veremos.
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complementem, especificando ou ampliando os direitos e garantias dela
constantes™'®’.

Outro membro do Supremo Tribunal Federal, agora o Ministro Carlos
Velloso, ainda de forma isolada entre seus pares e por ocasido do voto proferido
em 04 de setembro de 1997 no julgamento da medida cautelar na A¢do Direita de
Inconstitucionalidade n° 1.480, quando se discutia a constitucionalidade da
Convengdo n® 158 da Organizagio Internacional do Trabalho, defendeu com
clareza a paridade dos tratados internacionais de direitos humanos com a norma

constitucional. Veja-se:

“...A inconstitucionalidade material, ndo custa repetir, ndo ocorreria, dado que a
Convengdo n° 158/OIT, na forma do dispostos no § 2° do art. 5° da CF,
incorporou-se 4 ordem juridica brasileira de forma auténoma. E dizer, ela contém
direitos e garantias, que sdo direitos e garantias fundamentais dos trabalhadores
de cunho constitucional, na forma do que estabelece o § 2° do art. 5°, da cps

Recorda George Rodrigo Bandeira Galindo que no Recurso
Extraordindrio n° 206.482, “quando o Supremo Tribunal Federal novamente
deparou com a possibilidade da existéncia da prisdo civil do depositario infiel em
virtude da Convengdo Americana de Direitos Humanos e do Pacto de Direitos
Civis ¢ Politicos, o Ministro Carlos Velloso manteve sua original posi¢do de
consagrar estatura constitucional aos tratados de Direitos Humanos”'®, assim
como no Habeas Corpus n° 76.561/SP, julgado em 27 de maio de 1998, onde foi
relator e quedou vencido para o voto do Ministro Nélson Jobim'".

Além do Ministro Nélson Jobim, vencedor no writ suso mencionado,
também o Ministro Mauricio Corréa — na condigdo de relator — teve a
oportunidade de se manifestar sobre a questdo no Habeas Corpus n° 73.044,
mantendo entendimento anterior esposado no Habeas Corpus n°®72.131, in verbis:

(19

. ndo empresto ao art. 7° item 7, da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica) o elastério que se pretende dar ao
seu contetido, a pretexto do § 2° do art. 5° da CF, sobre os direitos e garantias
concedidos pelo ordenamento constitucional, a respeito dos compromissos
assumidos pelo Brasil em tratado internacional de que seja parte.

RHC n® 79.785-7, j. 29.03.2000, maioria de votos, InfSTF n. 187, 2000.

** VELLOSO, Carlos. “A Convengdo n° 158-OIT”, Revista LTr, n° 9, v. 61, p. 1165-1167.
" 0p. cit., p. 39.

" Didgrio da Justiga, 02 de fevereiro de 2001, p. 73.

187
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Elevar 4 grandeza de ortodoxia essa hermenéutica seria minimizar o préprio
conceito da soberania do Estado-povo na elaboragio de sua Lei Maior.
Uma norma decorrente de tratado, face a Constituicdo, pode perfeitamente

padec%r de vicio de inconstitucionalidade e, pois, sujeitar-se ao controle do
STF™"".

No mesmo Habeas Corpus n° 73.044, o Ministro Marco Aurélio deixou
assentado que ndo credita forga constitucional a2 Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, entendendo que ela vige em nosso ordenamento com estatura
de legislagdo ordindria'®,

E para nos limitarmos aos Membros que ainda integram a Suprema Corte,
impende registrar o voto proferido pelo Ministro Celso de Mello em julgamento
datado de 02 de setembro de 1999, na posicdo de relator do Recurso
Extraordindrio n° 252.748 e onde defendeu o status meramente legal dos tratados
de direitos humanos. Confira-se:

1
.

Sempre reconhecendo a necessdria submissdo hierarquico-normativa dos
tratados internacionais & ordem juridica subordinante consubstanciada na Lei
Fundamental da Repiblica, impde-se acentuar, neste ponto, que ndo hi como
emprestar a clausula inscrita no art. 5°, § 2° da Carta Politica um sentido
exegético que condicione, ou que iniba, ou, até mesmo, que virtualmente
impossibilite o Congresso Nacional de exercer, em plenitude, as tipicas fungdes
institucionais que lhe foram deferidas pelo documento constitucional,
especificamente quando este outorga ao Poder Legislativo expressa autorizag@o
para disciplinar e instituir a prisio civil relativamente ao depositério infiel”'®’.

Entretanto, a corrente que vem se formando majoritéria no Supremo
Tribunal Federal pode ser levada a uma subita revisdo se acaso restar aprovada no
Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional da Reforma do

Judicidrio tendente a acrescentar um pardgrafo 3° no art. 5° assim redigido:

“Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serfio equivalentes 3s emendas constitucionais”.

Como se v&, a controvérsia acerca da hierarquia dos tratados internacionais
de direitos humanos na ordem juridica brasileira estd longe de se pacificar, vez

que ainda passivel de desdobramentos tanto no Supremo Tribunal Federal — a

PV HC n° 73.044, Revista dos Tribunais, v. 744, p. 118.
"2 Ibid, p. 125.
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a da manifestagdo de outros membros - como no 4mbito do Legislativo, via

oder constituinte reformador.

A discussdo trazida & baila no item anterior, e a sua final resolucdo, serd de
suma importancia para definirmos perante o sistema juridico nacional a real
situagio hierdrquica e os efeitos que se irradiam ndo apenas do Tratado de
Cooperagiio Amazonica como de qualquer outra convengio internacional que diga
Tespeito ao meio ambiente.

E que vem se consolidando no cendrio internacional, a passos largos e sem
perspectiva de volta, entendimento segundo o qual o direito a um meio ambiente
sadio seria extensdo do direito a vida'”* e principalmente do direito a saude'®, cuja
envergadura estaria na base dos direitos humanos internacionalmente protegidos.

Aduz Anténio Augusto Cangado Trindade que “o direito a saude acarreta

obrigagdes negativas assim como positivas”. B explica:

“Com efeito, o direito a satide encontra-se iniludivelmente interligado com o
proprio direito a vida, e constitui uma pré-condigio para o exercicio da liberdade.
O direito & satde implica a obrigagio negativa de nio praticar qualquer ato que
possa por em risco a saide de cada um, ligando assim este direito bésico ao
direito a integridade fisica e mental e a proibicdo da tortura e de tratamento cruel,
desumano ou degradante (como reconhecido e disposto no Pacto de Direitos
Civis e Politicos, artigo 7°; na Convengéio Européia de Direitos Humanos, artigo
3a; na Convengio Americana sobre Direitos Humanos, artigos 4° e 5°). Mas este
dever de abstengio (tdo crucial, e.g., no tratamento de detidos e prisioneiros) faz-

193

Didrio da Justiga, 30 de setembro de 1999, p. 35.
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Jos¢ Afonso da Silva compreende a qualidade do meio ambiente como um “bem”, um
“patriménio”, um “valor” mesmo, “cuja preservagéo, recuperagdo e revitalizagdo se tornaram um
imperativo do Poder Publico”, para assegurar primordialmente o “direito fundamental a vida”,
Curso de direito constitucional positivo, p. 818.

" Guido Fernando Silva Soares percebe essa evolugdo e diz que “é bastante expressiva a parte da
doutrina com semelhante posicionamento, especialmente daqueles autores que se tém destacado
como grandes ambientalistas”. Entre eles, cita “o livro da professora WEISS, Edith Brown.
Environmental change and international law: new challenges and dimensions. Toquio: United
Nations Univesity Press, editado em Hong Kong por Permanent Typesetting and Printing, 1992,
0s eruditos artigos dos professors Alexandre Kiss (A4n introductory note on human right to
environment, p. 199-204), R. S. Pathak (The human rights system as a conceptual framework for
environmental law, p. 205-43) e A. A. Cangado Trindade, da Universidade de Brasilia (The
contribution of international human rights law to environmental protection, with special reference
10 global environmental change, p. 244-312). A protegdo internacional do meio ambiente, p. 173.
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se acompanhar da obrigagdio positiva de tomar todas as providéncias apropriadas
para proteger e preservar a saide humana (inclusive medidas de prevengfio de
enfermidades).

Tal obrigagio positiva (como reconhecido e disposto, e.g., no Pacto de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, artigo 12, e na Carta Social Européia, artigo 11,
além de resolugdes da OMS e da OIT sobre aspectos especificos), ligando o
direito & vida ao direito a um padriio de vida adequado, € reveladora do fato de
que o direito & saide, em sua dimensdo propria e ampla, compartilha a natureza
de um direito a um tempo individual e social™'*®.

Historia 0 mesmo internacionalista que o “direito & satide em seu aspecto
‘positivo” (supra) encontrou expressdo, no plano global, no artigo 12 do Pacto de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nag¢des Unidas; esta disposi¢do, ao
estabelecer as diretrizes para a implementagdo do direito & saude, singularizou,
infer alia ("b"), "a melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio-
ambiente’. Desse modo, parecia aberto o caminho para o reconhecimento futuro a
um meio ambiente sadio”"’.

Apo6s enumerar uma série de acordos internacionais firmados e que
evidenciam uma inter-relagdo entre a protegdo ambiental e a salvaguarda do
direito & salde, Antonio Augusto Cangado Trindade enxerga naqueles
instrumentos “uma identidade de propésito, em esforgos conducentes a
consagra¢do do direito a um meio ambiente sadio desenvolvido no 4mbito tanto
da protegdo dos direitos humanos quanto da protegfio ambiental”'**,

Interessante notar que esses propdsitos, j4 em meados de 1978 ¢ por
ocasido da assinatura do Tratado de Cooperagio Amazdnica, se fizeram
expressamente constar pelos Estados signatdrios no texto aprovado, quer no
predmbulo do documento quando reconhece a necessidade de “manter o equilibrio
entre 0 crescimento econdmico e a preservagiio do meio ambiente”, quer no art. |
quando preconiza a “utilizagdo racional dos recursos naturais”.

Mas os pontos de contato mais evidentes entre 0 meio ambiente e o direito
a saide no bojo do Tratado de Cooperagdo Amazodnica acham-se incrustados na
alinea “a” do art. VII, e no art. VIIl. No primeiro dispositivo se deliberou

“‘promover a pesquisa cientifica e o intercAimbio de informagdes” “a fim de

"% Direitos humanos e meio-ambiente, p. 83-84.

7 bid, p. 84.

% Ibid, p. 88.
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ampliar os conhecimentos sobre os recursos da flora e da fauna de seus territérios
amazonicos e prevenir ¢ controlar as enfermidades nesses territorios”.

No art. VIII decidiram as partes contratantes “promover a coordenagdo dos
atuais servigos de satide de seus respectivos territérios amazonicos e tomar outras
medidas que sejam aconselhdveis, com vistas 2 melhoria das condi¢des sanitarias
da regido e ao aperfeicoamento dos métodos tendentes a prevenir e combater
epidemias”.

Como veremos no capitulo a seguir, transfigura-se o Tratado de
Cooperagdo Amazdnica em mais uma prova documental no sentido de que a
protecdo do meio ambiente ¢ dos direitos humanos caminham juntos, num
verdadeiro paralelismo de protegdo internacional.

Por derradeiro, e vingando a tese da hierarquia constitucional dos tratados
de direitos humanos no Brasil, haveremos também de reconhecer a primazia das
convengdes internacionais sobre o meio ambiente quando aptas & presefvagﬁo € ao
desenvolvimento sustentdvel, e delas extrair a méxima efetividade, mesmo

daquelas que apresentarem contetido aparentemente programaético.
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3.

Tratado de Cooperagcdo Amazoénica

3.1.

Contextualizagao histérica, geopolitica e ambiental

Para uma melhor exegese dos termos do Tratado de Cooperagdo
Amazdnica, faz-se mister contextualizarmos o acordo sob a 6fica histérica,
politica e social. Todavia, nio se pode deixar de primeiro destacar o objeto
daquele mesmo tratado, qual seja, a propria regido Amazbnica, com as suas
peculiaridades, importancia e conseqiiéncias para o resto da humanidade.

Desta feita, seguem notas estatisticas sobre a hiléia, diagnosticos e
prognosticos atualizados que bem denotam a relevancia daquele portentoso

territorio para o desenvolvimento das relagdes internacionais na regido.

3.1.1.

Magnitude e idiossincrasias amazénicas

Sandra Maria Marciano ndo desconhece que “as cifras para extensdo da
Amazdnia variam de acordo com o autor”, mas houve por bem arrolar em sua

dissertagdo as trés dimensdes que podem ser dadas & Regido:

“l. A Amazénia cléssica. Corresponde ao Norte do Brasil, sendo formada pelos
Estados do Acre, Amazonas, Par4, Rondénia, Roraima e Amapa. Tem superficie
de 3,5 milhdes de km?.

2. A Amazbnia Legal. Decorre da lei n. 1.806, de 1953, quando foi criada a
Superintendéncia da Valorizagdo Econémica da Amazdnia (SPVEA, depois
SUDAM), inclui na Amazénia o Estado do Maranhdo na sua parte ocidental, a
leste do meridiano 44 e ao norte de Goids e Mato Grosso, acima dos paralelos 13
e 16 de latitude sul. A superficie passa a 5 milhdes de km?.

3. Pan-Amazénia internacional. Decorrente do Pacto de Cooperagio assinado em
1978, por oito paises sul-americanos: Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname, Venezuela e Bolivia”'”’. (Grifo meu)

Com efeito, e sob qualquer 4ngulo que se apresente o territorio
Amazdnico, os niimeros impressionam pela sua grandeza. Vista a partir do

cosmos, explica Bertha K. Becker que “a Amazénia sul-americana corresponde a
p
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1120 da superficie terrestre, 2/5 da América do Sul, 3/5 do Brasil, contém 1/5 da
disponibilidade mundial de dgua doce e 1/3 das reservas mundiais de florestas
latifoliadas™®, englobando aproximadamente 7,5 milhdes de quilometros
quadrados™'. Excetuando-se a Rssia, o espago territorial desse todo Amazonico
acaba superando em extensio o Continente Europeu.

Inobstante incorporar “o maior complexo fluvial do mundo”, “a maior
bacia sedimentar do planeta” e “o maior ecossistema florestal de toda a

biosfera”?"?

, @ Amazdnia permanece ocupada por “somente 3,5 milésimos da
populagdo mundial”**®, Em paragens brasileiras, apontou o censo de 2000 “que 70
% dos que habitam a regiio moram em cidades”, sendo que apenas “4% da
populagdio da Amazdnia ¢ servida por servigos de esgotamento sanitario (Catalogo

Brasileiro de Engenharia Sanitiria e Ambiental — Cabes/1990)”*, E mais: “a

cidade de Manaus se coloca como a capital que tem maior propor¢do de
populagdo favelada entre todas as capitais do pais; o municipio de Laranjal do
Jari, no Amapé, antigo Beiradio, aparece como o municipio recordista em
propor¢do de populagio favelada entre todos os municipios brasileiros
(IBGE)™®,

Perceba-se que esses ultimos nimeros, por si proprios, condenam os
grandes projetos implantados na Amazonia, maxime a Zona Franca de Manaus ¢ o
Projeto Jari, ambos implantados com o objetivo de levar o desenvolvimento e
gerar empregos para a populagéo regional.

Sem embargo dos desacertos oficiais, e segundo Samuel Benchimol, a
hiléia abriga “mais de 10% da biota universal (nimero superior a dois milhdes de
espécies animais e vegetais)”**®, donde vem parte do interesse cientifico da
comunidade internacional em razdo das provéveis solugdes para algumas chagas
que ainda assolam a humanidade.

O vasto “mar verde” ¢ também motivo de pesquisa em andamento no

Estado de Rondénia para se aquilatar até onde se d4 a interagdo da maior floresta

i Tratado de Cooperagdio Amazonica, p. 55-A.

* Amazénia, p. 09.

GONCALVES Carlos W. Porto. Amazénia, Amazénias, p. 17.
BRANCO Samuel M. O Desafio Amazénico, p. 10.
BECKER Bertha. op. cit., p. 9.

GONCALVES Carlos W. Porto. op. cit., p. 112.

® Ibid., p. 113.

a Amazénia, p. 176.
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ical com a atmosfera do planeta na medida em que avan¢am na Amazdnia,

rante a transicdo do periodo da seca para o chuvoso, processos desordenados de
207

atamentos e de queimadas

Compete registrar que nos estudos correntes alguns diagnosticos, ainda

inconclusos, se denotaram reveladores, tais como: papel relevante dos rios na

vas, podendo inclusive alterar a atmosfera pela liberagdo de gases metano,
do nitroso, gas carbdnico e vapor d’4gua; modelo de previsio meteorologica
ado no resto do pais imprestdvel para a Amazdnia; retirada do gés carbdnico
a atmosfera por intermédio da absorgéo feita pela floresta, minimizando o efeito

fa; interferéncia direta das concentragdes urbanas no regime de chuvas e,

Mas foi do pesquisador titular do Instituto Nacional de Pesquisas

aciais, cientista Carlos A. Nobre, o mais recente ¢ abalizado estudo sobre a

“Uma redugdo de 15% a 20% da taxa de desflorestamento da Amazénia brasileira
representaria cerca de 3 mil km? de floresta protegida e uma redugdo total da
emissdo de 30-40 megatoneladas de carbono por ano. Uma érea reflorestada de
aproximadamente 40 mil — 50 mil km® seria necessdria para assimilar essa
quantidade de carbono (a taxas de crescimento de 6 a 9 t. ¢/ha por ano), seriam
necessdrias décadas para implementar projetos de reflorestamento dessa
| magnitude. Na verdade, ¢ por isso que evitar o desflorestamento pode vir a ser tdo

ou mais importante do que o reflorestamento e o afloramento como medida para
diminuir as emissdes de dioxidos de carbono™®,

B A pesquisa de que se trata, conhecida pela sigla em inglés LBA (The Large Escale Biosphere

Atmosphere Experiment in Amazénia - Experimento de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na
‘Amaznia) e segundo matéria produzida por Ulisses Capozzoli, ¢ um projeto de cooperagio
internacional liderado pelo nosso Pais e que integra aproximadamente cento e cingiienta pessoas,
entre brasileiros e estrangeiros de varias nacionalidades. Scientific American — Brasil , ano 1, n. 6,
‘novembro de 2002,

£ CAPOZZOLI, Ulisses. “Floresta ameniza o aquecimento da terra”, Scientific American —
- Brasil, ano 1, n. 6, nov./2002, p. 30-35.

”209 “Amazénia e o carbono atmosférico”, Scientific American — Brasil, ibid., p. 38.
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espirito que preside as realizagdes, no plano interno, dos Governos da Revolugdo,
guia-se pelos magnos objetivos nacionais do desenvolvimento e da seguranga”!3,

O bindmio seguranga/desenvolvimento iniciado na década de 60 e
sustentado pelos governos militares para a Amazonica continuava em voga, tendo
ainda que lidar com os “6bvios interesses geopoliticos” da regido’! ¢ pela
“necessidade urgente e fundamental, ressentida pelos Paises signatarios”, de por
fim n‘alguns problemas fronteiricos®'’, méaxime aqueles que diziam respeito a
‘navegacio fluvial.

Contudo, “a relagdo de desconfianga envolvendo o Brasil € a maioria dos
seus vizinhos da Bacia Amazénica era uma dificuldade concreta para a maior
aproximagdo brasileira com os paises do Cone Sul. A divergéncia ideol6gica
dava-se da parte brasileira com os principais paises hispano-americanos da
Amazonia, Peru, Colémbia e Venezuela”2'¢.

Relata Rodrigo Duarte Fernandes dos Passos que “em relagdo ao Peru,
percebeu-se durante o governo militar de Velasco Alvarado uma diferenca de
posi¢o nitida em relacio a Brasilia. A politica externa peruana identificara-se
formalmente como ndo alinhada e firmou posigdes contrérias as dos Estados
Unidos. Outro fato nesta dire¢do foi a construgio pelo Brasil da rodovia
‘Transamazénica e, posteriormente, da rodovia Perimetral Norte. Essas rodovias
despertavam uma percepedo suspeita por parte dos peruanos e de muitos circulos
latino-americanos” que s¢ foi desfeita no encontro de Geisel com 0 novo
Presidente Peruano, Morales Bermudez , em 1976, na fronteira Amazdnica dos
dois paises, assinando-se acordos de cooperagdo que — entre outros - inclufam a
criagdo de uma Comissio Conjunta para estudo da regizo®!’,

No mesmo ano de 1976 o Governo Brasileiro também se reaproximou da
Colémbia na medida em que conseguiu estabelecer “um acordo destinado 2
prospecgdo de jazidas de carvdo colombianas num consorcio envolvendo as

empresas Siderbras, por parte do Brasil e Ingeominas, da Colombia”?'®,
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O Tratado de Cooperagio Amazobnica, p. 04-035.
CARRASCO, Juan Pablo. “O Tratado de Cooperagio Amazdnica”, p. 85.
™ SOARE S, Alvaro Teixeira. “Tratado de Cooperacdo Amazénica 7, p. 190.

e PASSOS, Rodrigo Duarte Fernandes dos, * ‘Pragmatismo responsdvel” e politica de poder”, p.
113.

" 0p. cit., p. 113-115.
g PASSOS, Rodrigo Duarte Fernandes dos. op. cit., p. 114.
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Agora, quanto & Venezuela, o retrospecto das relagGes bilaterais talvez era
0 pior dos paises da Bacia Amazonica. E que “apds o golpe de 1964, a Venezuela
rompeu relagdes com o Brasil. A doutrina de ‘fronteiras ideolégicas” fazia

transparecer aquele pais pretensSes hegeménicas por parte de Brasilia”, que

deixaram de existir a partir de 1977 com a visita do Presidente Carlos Andrés
Perez ao Brasil, onde “firmou-se 0 Acordo de Amizade e Cooperagio, com a
definigdio de colaboragiio bilateral nas 4dreas de comércio, investimentos,
intercdmbio técnico e desenvolvimento amazonico” ',

Quanto ao demais paises, interessava ao Governo Brasileiro aproximar-se
da Bolivia em decorréncia de um acordo sobre gas ¢ a construgdo de um gasoduto
interligando ambos; com o Equador — e apés a descoberta de petrleo na
Amazénia Equatoriana — se fazia necessdrio uma complementagdo comercial em
troca de bens industriais e servigos; e notadamente em relagdo ao Suriname e a
Guiana — por serem “os dois mais novos membros com que o processo de
descolonizagdo veio enriquecer a comunidade das nag¢des sul-americanas” — havia
um entendimento de intensificagdo nas relagdes comerciais, “especialmente no
terreno da assisténcia técnica e do incremento das trocas comerciais, facilitadas
por concessdes de créditos da CACEX?2022!,

Todavia, ndo foi a motivagio meramente comercial que levou ao
alinhamento do Tratado de Cooperagdo Amazénica. De acordo com Rodrigo
Duarte Fernandes dos Passos, “o primeiro passo oficial surgiu em 1976, ... com a
busca da diplomacia brasileira de uma maior cooperagdo com os paises latino-
americanos. Foi feita uma primeira sondagem com este intuito em margo de 1977,
A reagdo dos paises foi positiva em sua maioria. A atitude mais reservada deu-se
por parte da Venezuela, que hesitou consideravelmente e aderiu apés perceber o
isolamento em que se encontrava manifestando sua oposigao”™??2.

Rubens Ricupero, “ao buscar as origens do Tratado Amazénico”, diz que
primeiro se descobre “uma tendéncia universal em favor do tratamento adequado
em acordos cooperativos, de certos problemas das bacias hidrograficas e das
regides geograficas mais amplas, de sua influéncia direta e ponderavel”, pois “em

~ todos os tempos, os rios e as 4reas de sua influéneia sempre foram grandes

?" bid, p. 114,
Camara de Comércio Exterior, entdo ligada & administragio do Banco do Brasil.
RICUPERO Rubens. op. cit., “O Tratado de Cooperacdo Amazénica” . p. 179-182.
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dores de cooperagdo internacional”, tais como as regides do Reno e do
Dantibio, na Europa; a do Baixo Mekong, na Asia; as do Senegal, Volta e Niger,
s Africa; assim como a Bacia do Prata, na América Latina®.
Nasceu assim da “consciéncia ecoldgica” a idéia basilar do Tratado de
ooperagio Amazdnica®®* - a par do reforgo de soberania sobre a regido -,
havendo no caso do Brasil “uma preocupacio, no final da década de 70, com a
poluigdo do Rio Amazonas e dos seus tributarios, até porque os da margem
esquerda da grande calha nascem em territorio extranacional”??’. Esse fato, aliado
4 “consciéncia subregional sul-americana” que comegava a se acentuar —
“especialmente quanto ao fato de que a floresta, em condominio de oito paises, se
constituia no maior remanescente continuo florestal do mundo” -, contribuiu
sobremaneira para a formagio de um “cendrio a justificar a cooperagio
internacional na regiao”?%°,

Em abono a essas consideragdes, Amado Luiz Cervo comenta que esse
- Acordo Amazonico “foi concebido com finalidade distinta dos tratados que
criaram a Alalc, a Aladi ou o Pacto Andino, que visavam estimular o comércio
i_'ul:‘mzonal ou o mercado comum. Seu principal objetivo consistia em implantar
um mecanismo permanente de concertagio entre 0s governos e o0s setores técnicos

dos paises amazonicos com vistas & cooperagdo nas 4reas de cardter ndo

econdmico”??’.

Essa linha de entendimento representa o sentir oficial do Brasil por ocasido

da assinatura do Tratado de Cooperagdo Amazbnica, em 03 de julho de 1978 e

conforme discurso proferido pelo Presidente Ernesto Geisel, litteris:

“Aproximar, em todos os niveis, populagdes e Governos Amazénicos e dar
cardter de continuidade a essa aproximacdo, eis, resumido, o programa que o
Tratado de propde realizar. Cumpridas essas metas, estardio preenchidas as
condi¢des para que, em desdobramento natural, se identifiquem projetos e é4reas
suscetiveis de cooperagio.

... OMISSIS...

22 0p. cit., p. 115.

® 0p. cit., p. 177-178.

! SOARES, Alvaro Teixeira. op. cit., p. 12.

e VIEIRA, Roberto dos Santos. “Comentdrio *opi 133,
2 Ibid., p. 133-134.

¢ Relagdes internacionais da América Latina, p. 261.
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Num mundo em que adverténcias responsaveis sensibilizaram para a perigosa
redugdo dos recursos naturais, a Amazonia apresenta-se com ,opuléncia de
elementos vitais ao desenvolvimento e a prépria sobrevivéncia. Agua, energia,
terra, trindade basica a que se podem acrescentar a madeira e os minérios,
representam os dados brutos que falam elogiientemente da viabilidade da
Amazbnia como projeto. E, articulando esses elementos uns aos outros e com o
oceano, a mais completa das redes de caminho fluviais.

Aperfeigoar as condigdes de navegabilidade, construir portos e armazéns, levar
avante estudos hidrologicos e de clima, tais sdo, pois as primeiras tarefas a propor
a colaborac@o amazdnica.

< OMISSIS. ..

Prioridade, ao menos igual, se devera conceder ao intercimbio de experiéncias
em matéria de desenvolvimento regional e a conjugacio de esforgos na pesquisa
cientifica e tecnologica.

...OMISSIs. ..

Essa tecnologia, nés € que a teremos de encontrar, pois de nada vale recorrer ao
tradicional comodismo, que nos fez, no passado, importadores de tecnologias
dispendiosas, nem sempre adequadas as nossas necessidades™.

O texto do Tratado de Cooperagio Amazénica, a seguir analisado e ao
abordar de forma insistente e repetida a questio ecolégica — no dizer de Argemiro
Procopio — “adianta-se em uma década as preocupagdes posteriormente
transformadas em pressdes dos Estados altamente industrializados sobre os paises
amazonicos”, transformando-se em nivel de politica externa numa “espécie de
embrido de uma consciéncia ecoldgica coletiva da parte amazdnica da América
Latina”?.

De certo modo, antecipando-se as crescentes pressdes ecoldgicas dos
paises desenvolvidos e a fim de garantir a soberania sobre o territério Amazdnico,
0 Tratado de Cooperagdo Amazdnica encerra fatores mais politicos do que
técnicos ou juridicos, tendentes para o favorecimento da continuidade da
cooperagdo em razdo da necessidade de acordos complementares para a sua

eficacia®?,

3.2.
Principios do Tratado de Cooperacdo Amazénica

 Ministério das Relagdes Exteriores. Tratado de Cooperagdo Amazénica, p. 62-63.

* 0p. cit., p. 233.
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Estrategicamente alinhado entre o contexto histérico/politico do Tratado
de Cooperagdo Amazdnica e a frieza positiva do seu texto, este item alberga os
principios eleitos como norteadores do Pacto, carreando elementos de esperanga
que sutilmente escoam das entrelinhas, bem como congregando fundamentos
expressos no documento e que vigorosamente o sustentam.

Rubens Ricupero acredita que a cooperagiio regional instada seja suficiente
para firmar as respectivas soberanias nacionais e competéncias exclusivas para o
desenvolvimento e protegdo da Amazdnia, enumerando “debaixo do arcabougo”
do Tratado de Cooperagdo Amazdnica os seus “cinco principios fundamentais”,

litteris:

“1°) a competéncia exclusiva dos pafses da regidio no desenvolvimento e protegdo
da Amazonia;

2°) a soberania nacional na utilizagio e preservacio dos recursos naturais e a
conseqiente  prioridade absoluta do esforco intemo na politica de
desenvolvimento das 4reas amazdnicas de cada Estado;

3°) a cooperagdo regional como maneira de facilitar a realizagdo desses dois
objetivos;

4°) o equilibrio e a harmonia entre o desenvolvimento e a protegdo ecoldgica;
5°) a absoluta igualdade entre todos os parceiros™'.

Sobredito diplomata insiste em registrar que “uma das marcas da
modernidade do Tratado Amazdnico é a sensibilidade que seus negociadores
revelaram para com uma das principais idéias-forca do nosso tempo: o despertar
da consciéncia ecologica e a importincia do meio ambiente. Talvez ndo exista
outro tratado regional dessa magnitude que haja atribuido, desde o preambulo,
igual hierarquia as exigéncias do desenvolvimento e as da preservagdo ecoldgica,
e realgado a necessidade de manter entre elas harmonioso equilibrio”**2,

Naéo se pode negar que o pacto de que se trata nasceu sob uma “Inspiracéo
ecologica”, e bem avangada para a ¢poca, como veremos no quinto capitulo. Mas
noutro flanco, e inspirado numa necessidade de “ocupago econdmica racional em
beneficio do povo da regido”, o Embaixador Osmar Chohfi encontrou no Tratado

de Cooperagdo Amazonica os seguintes “elementos e propositos principais™:

g PIMENTAS, Fernando Jacques Magalhdes. op. cit., p. 90 ¢ 105.
231 .

Op. cit.,, p. 186.
B2 thid., p. 188.
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*- A promog#o do desenvolvimento regional;

- A distribuic#o eqiiitativa dos beneficios do desenvolvimento;

- O propésito de elevagéio do nivel de vida dos povos da regido;

- A preservagdo do meio ambiente;

- A soberania sobre os recursos naturais, sua conservagdo e utilizagdo racional;
- A ampla liberdade de navegagdo dos rios da Bacia;

- A cooperagdo entre os paises membros ¢ a integrago sub-regional™*

O Senador Bernardo Cabral, conscio da importancia da Regido Amazdnica
a “necessidade de promogdo de seu desenvolvimento econdmico e social”,

merou desse modo os principios que “inspiraram o Tratado de Cooperagédo

“- a consciéncia das partes de sua importancia em relagdo ao todo;

- 0 dnimo em conjugar esforgos para o desenvolvimento harménico da Amazdnia;
- 0 convencimento da utilidade de compartilhar as experiéncias nacionais;

- a consideracdo do equilibrio entre o crescimento econdmico e a preservagdo do
meio ambiente;

- a consciéncia da responsabilidade inerente a soberania, em relagio ao
desenvolvimento socioeconémico e a preservagdo do meio ambiente e da
importincia da cooperagéo para o cumprimento desta responsabilidade;

- & seguranga de que a cooperagdo entre as nagdes latino-americanas em matérias

especificas que lhes sdo comuns contribui para a integragdo e solidariedade da
América Latina;

- @ persuasdo de que o TCA € o inicio de um processo de cooperagdo benéfico
para os paises e a Amazdnia™*.

Néo desmerecendo o esforgo exegético das ilustres autoridades, ousamos
rmar que o Tratado de Cooperagiio Amazonica se acha escorado unicamente no
1ripé da soberania, do desenvolvimento sustentivel e da cooperagdo regional que,
a bem da verdade, repercute todos os principios anteriormente enumerados.

No capitulo 6 deste trabalho retomaremos o assunto quando elaborarmos
uma leitura critica desse mesmo tripé que expressa, em nosso entendimento, o
ﬁgrdadeiro “espirito” do Tratado de Cooperagdo Amazdnica. Por ora, ficaremos
limitados aos exatos termos do seu texto.

o
33
Texto do Tratado de Cooperagio Amazénica

Eﬁﬂ Palestra de abertura, Debate nacional sobre o TCA, 28/02/02, p. 02.
P40 Tratado de Cooperagdo Amazénica..., p. 23-24.
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Dado o contexto e a subordinagio principiologica em que restou firmado o
Tratado de Cooperagio Amazdnica, convém examinarmos — mesmo que
superficialmente — o texto trazido & ribalta pelos oito paises signatdrios. Nessa
mpreitada, € por amor & melhor disposigdo das idéias, emprestamos de Adherbal
e Meira Mattos a classificagio em “aspectos materiais”, “aspectos

. . . . 35
organizacionais” e “aspectos formais™

existentes entre os vinte e oito artigos do

Pacto Amazonico como nosso norte de analise>®.

Sem embargo disso, 0 mesmo texto aprovado no Brasil pelo Decreto

egislativo n° 69, de 18 de outubro de 1978, e também promulgado pelo Decreto

n°85.050, de 18 de agosto de 1980, traz substancioso predmbulo que acabou por
J'i-;_":‘f:use um cenario justificador da cooperagdo internacional na regido, referindo-
se expressamente “aos esfor¢os comuns de desenvolvimento que deveriam ser
perseguidos de forma cooperativa entre os paises”, assim como ao

“desenvolvimento sustentado” e & “necessidade de integragéo e solidariedade™’.

Aspectos materiais

- Adherbal de Meira Mattos chama de “aspectos materiais aos assuntos
1
(matérias) constantes do Tratado, do seu art. [ ao art. XIX”, chegando a examinar

pormenorizadamente os seguintes pontos: “Territorio ¢ Recursos Naturais (arts, I,
Il ¢ IV); Rios: Recursos Hidricos, Transportes e Comunicagdes (arts. III, V, VI e

A

X); Pesquisa ¢ Equilibrio Ecologico (arts. VII e IX); Saude (art. VIII); Recursos
Humanos e Naturais: A¢do Conjunta e Acdo Isolada (arts. XI, XV, XVI, XVII,
XVIII ¢ XIX); Comércio a Varejo (art. XI1); Turismo e Conservagdo de Riquezas
Btnolégicas e Arqueol6gicas (arts. XIIT e XIV)”>,

Como anteriormente registrado, ndo se pretende aqui o mesmo grau de
aprofundamento nas matérias eleitas, mas por ora destacar algumas questdes

yentiladas no texto e que merecem — a nosso ver — breves reflexdes, até porque o

Pacto Amazénico, p. 16, 32 e 35.

0 Embaixador Rubens Ricupero, ao perpassar pelo texto do Tratado de Cooperagido
mazOnica, preferiu dividir os artigos em “aspectos normativos” e “aspectos institucionais”, sem
ar, entrementes, da mesma metodologia empregada por Meira Mattos. Op. cit., p. 185 ¢ 189.
VIEIRA, Roberto dos Santos. “Comentdrio”, p. 134.

= Op. cit., p. 16.
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inteiro teor do Tratado de Cooperagdo Amazonica acha-se anexado ao presente
estudo.

83.1.1.
Territério Amazénico

No art. I do Tratado de Cooperagio Amazdnica se estabeleceu que as
partes contratantes irdo envidar “esforgos e agdes conjuntas a fim de promover o
desenvolvimento harménico de seus respectivos territorios amazonicos”.

Para enfrentamento do problema, Bertha Becker entende necessario saber
- € ji questiona — qual seria a 4rea abrangida pelo Tratado de Cooperagéio
Amazdnica®”, E isso0, no corpo do documento, nio esta definitivamente resolvido,
haja vista que na semantica do art. Il o Tratado ndo apenas se “aplicard nos
territorios das Partes Contratantes na Bacia Amazénica” como também “em
qualquer territorio de uma Parte Contratante que pelas suas caracteristicas
geogrificas, ecologicas ou econdmicas, se considere estreitamente vinculado a
mesma”. Dessa disposi¢do ha que se extrairem duas vertentes de limitagdo, uma

de ordem externa e outra de 4mbito interno e exclusivo dos paises signatarios.

Externamente, e no falar de Meira Mattos, “o territorio amazOnico tanto
compreende a Bacia Amazonica como regides que, embora fora da Bacia, tém
Caracteres amazonicos. Este Gltimo ¢ o caso das Republicas da Guiana e do
Suriname, que foram incluidas no Pacto pelo critério de contigiiidade geografica e
similitude ecol6gica™**°.

Internamente, a definigdo do que venha a ser abrangido ou ndo pelo
Tratado de Cooperagio Amazénica ficara a cargo de cada uma das Partes
Contratantes, respeitadas as caracteristicas enumeradas pelo art. II. Calha entio
questionar, no caso brasileiro, qual seria a nossa porgéo territorial oferecida para a
iin'i'sdigﬁo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica: - Amazénia Classica ou

Amazénia Legal, conforme definigio de Sandra Maria Marciano, apresentada no
item 3.1.1..

2" Debate nacional sobre 0 TCA. 28/02/02, p. 08,
* Adherbal de Meira Mattos também observa que a “Guiana Francesa nio assinou o Pacto porgue

o é um Estado-Nagdo e sim um mero Departamento Francés ultramarino. E nem podera fazé-lo

se de futuro tornar-se um Estado independente, a ndo ser que o Pacto seja revisto ¢ alterado™. Op.
Cit,p. 17.
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Conquanto néo se tenha oficialmente definido o territorio Amazénico
Brasileiro compreendido pelo Pacto em testilha, penso que a Amaz6nia Legal
pétria esteja perfeitamente alinhada com a Gltima parte do art. II, assim como
juridicamente apta a receber dos 6rgios oficiais tratamento equénime para fins de
politicas desenvolvimentistas e econdmicas destinadas para a Regido Amazodnica,

no que diz respeito exclusivamente a porgio brasileira.

8.3.1.2.
Recursos hidricos

Os elementos geograficos preponderantes para a feitura do Tratado de
Cooperagdo Amazonica foram, sem duvida alguma, os recursos hidricos da
regido, tio necessarios ao transporte de pessoas e de bens, importantissimos ainda
como redes naturais de comunicagio entre os mais diversos povoados com o
Oceano Atlantico.

O Pacto veio para consolidar uma situagdo de fato pré-existente na bacia
hidrogréfica Amazénica, qual seja, o uso indiscriminado dos rios para atividades
comerciais e intercdmbio transfronteirigo entre os nacionais dos paises signatarios,
tendo historicamente o Brasil um perfeito entendimento com os seus vizinhos no
que diz respeito a navegacdo da regifo*’.

Reconhecendo mais essa particularidade da Amazénia, o Tratado destinou
boa parte da sua regulamentagio para priorizar “a mais ampla liberdade de
navegagdo comercial” (art. III); a “utilizagdo racional dos recursos hidricos” (art.
V); o “melhoramento e habilitagdo™ das “vias navegéveis” (art. VI) e a criagdo de
“uma infra-estrutura fisica adequada” para “transporte e comunicagdes” (art. X).

A énfase nos rios se justifica em razdo da sua multiplicidade de fungdes no
processo de desenvolvimento econdmico e social da regido. Obtempera Anita
Rocha Alves dos Santos Ferreira que a relevancia dos recursos hidricos também
repercute no processo de ocupagdo da Amazodnia, pois “estabelece um elo de
ligagdo com o movimento migratério”, onde “as populagdes ribeirinhas seguem o

ritmo das dguas”, transformando-se ainda na sua principal fonte de alimentagao®*?.

i MATTOS, Adherbal de Meira. op. cit., p. 22.
£ A politica de recursos hidricos, p. 37.
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Portanto, ressai inequivoco da vivéncia pratica que a importancia dos rios
para o ciclo da vida humana na Amazonia supera em muito a necessidade sentida,

verba gratia, por um brasileiro do sul do pais.

18.3.1.3.
Pesquisa

i
y

A promogdo da pesquisa cientifica, denunciada por Adherbal de Meira

Mattos, “¢ um dos pontos fundamentais do Tratado”, sendo “um meio para um

fim, a manutengdo do equilibrio ecologico da regido, através do planejamento e
'&proveitamento € preservagdo nacionais, da flora e fauna da Amazonia™*,

O intercdmbio dessas informagdes e modos de cooperagdo encontra-se
disposto nos arts. VII e IX, permitindo-se no paragrafo segundo desse taltimo
artigo “a participagdo de organismos internacionais na execugdo de estudos,
_programas e projetos”.

Nessa quadra de oportunidade foi que surgiu a Associagdo de
Universidades Amazonicas (UNAMAZ), criada em 18 de setembro de 1987, na
cidade de Belém do Para, com personalidade Juridica de uma sociedade civil, sem
fins lucrativos, de carater académico e cientiﬁc::)-tecnolc’>gic0244

Compreendendo instituigdes universitirias e de pesquisa sediadas nos
paises signatarios do Tratado de Cooperagdo Amazdnica®®, a UNAMAZ se
dedica a “promover o conhecimento reciproco entre as instituigdes-membro e
identificar as necessidades, potencialidades e possibilidades comuns”, assim como
aborda “os problemas regionais comuns” e promove “a busca de solugdes
‘comuns, atraves da informagdo, da comunicagio ¢ da cooperagdo sistematicas™**.
Parece indene de contestagio que a UNAMAZ teve o conddo de se
ftransformar no principal foro regional de debates e estudos integrados da
‘Amazdnia, destacando-se como o “produto” mais eficaz e notério do Tratado de
Cooperagdo Amazdnica na area académica. £ que existe uma certa dificuldade de

cooperagdo cientifica entre os paises amazdnicos, estando o Brasil num estagio

* 0p. cit., p. 26.
a s Estatuto da UNAMAZ, art. 1.

Estarulo da UNAMAZ, art. 1°, paragrafo segundo.
* Estatuto da UNAMAZ, art. 16.
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mais avangado, a ponto de Carlos Nobre reconhecer que € um “desafio enorme”
“envolver as comunidades Amazdnicas dos outros paises™*’

Tais observagdes, a toda evidéncia, s6 corroboram a necessidade de se
intensificar as atividades da UNAMAZ como institui¢do legitima e vocacionada a
promogdo de pesquisas na regido para, quigd em pouco espaco de tempo, termos
num mesmo patamar cientifico todos os oito paises signatarios do Tratado de

Cooperagido Amazdnica.

3.3.1.4.

Desenvolvimento

A disposi¢do das Partes Contratantes em promover o “desenvolvimento”
da Amazdnia ¢ tamanha que o predicado se encontra disperso por todo o texto do
Tratado de Cooperagdo Amazbnica, quer no predmbulo sob os adjetivos de
“harménico”, “regional”, “Integral” e “socioecondémico”; quer expressamente nos
artigos I, V, IX, XI, XII e XVIL

Nesse desiderato, os paises signatarios acordaram realizar esforgos e agdes
conjuntas para o desenvolvimento econdmico e social*®, através de um

“intercdmbio permanente”™**

. sem prejuizo dos “projetos e empreendimentos que
executem em seus respectivos territorios™’, o que nio significa qualquer
limitagdo as partes para celebrarem “acordos bilaterais ou multilaterais sobre
temas especificos ou genéricos, desde que ndo sejam contrérios a consecugdo dos
objetivos comuns de cooperagio na Amazdnia”>".

Desenvolvimento e cooperagdo parecem ser as palavras de ordem do

¢
Tratado de Cooperagdo Amazdnica a fim de concretizar “projetos de interesse
p ]

comum™*%, merecendo especial atengdo dos signatarios as “iniciativas
apresentadas por paises de menor desenvolvimento que impliquem esforgos e

agdes conjuntas das partes™>”,

7 Debate nacional sobre 0 TCA, 28/02/02, p. 42.
8 Artigos I, IX e XI.

9 Artigo XV,

B0 Artigo XVI.

g Artigo XVIIL

e’ Artigo XVII, caput.

- Artigo XVII, paragrafo Gnico.
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Em que pese ter nascido sob a inspiragdo de uma “consciéncia

ecologica™*

, 0 texto se v& inegavelmente marcado por uma preocupagdo muito
mais desenvolvimentista — de cunho ocupacional, exploratério e econdmico®® —
do que propriamente preservatério do meio ambiente.

O tema central da dicotomia “desenvolvimento/meio ambiente” voltara a
baila em nosso trabalho, quando examinarmos os elementos de equilibrio entre
crescimento econdmico e preservagdo ambiental”®, bem como o conceito de
desenvolvimento sustentdvel em delineamento no Tratado de Cooperagdo

Amazbnica®’.

3.3.2.

Aspectos organizacionais

Na avaliagdo de Rubens Ricupero, “leveza ¢ flexibilidade” sdo as
caracteristicas da estrutura consagrada pelo Tratado de Cooperagdo Amazdnica,
pois “tanto na elaborag@o da proposta original como durante a fase negociadora,
houve preocupagio geral de evitar a criagdo de um novo organismo internacional
que viesse a aumentar a burocracia ja existente no dominio da integragdo e da
cooperagdo latino-americanas”*®,

De estrutura bastante enxuta, o Pacto Amazonico conta com apenas dois
orgdos centrais, a saber, Reuniio dos Ministros das Relagdes Exteriores”’ e
Conselho de Cooperagdo Amazdnica®®, circundados por uma Secretaria®®’, por
ComissGes Nacionais Permanentes®®* e pelas Comissdes Especiais®®, como serd
detalhado a seguir e findando com a respectiva movimentagdo, a ser demonstrada

na tabela constante no item 3.4.2..

» Vide item 3.1.3.

i Exemplos desse caréter sdo as disposigdes para incremento do coméreio e do turismo na regido,
conforme artigos XII e XII. Ademais, o Embaixador Alvaro Teixeira Soares, contemporineo 4
assinatura do Tratado de Cooperagio Amazonica, profetizou que a agfo pratica do referido Pacto
seria mesmo a dinamizagdo do intercimbio comercial na regido, para o que designou de
“virtualidades amazonicas” o potencial de colonizagio e de exploragio econdomica. Op. cit., p. 07.
“ Consta do sub-item 6.1.1.5..

7 Consta do sub-item 6. 1.1.6

5 Op. cit., p. 189.

 Artigo XX.

"0 Artigo XX

1 Artigo XXIL

* Artigo XXII1.
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3.3.2.1.

Reunido dos Ministros das Relacdes Exteriores

A reunido de que se trata é um “6rgdo de natureza politica e com

23264

capacidade de decisdo™™, ex vi do art. XX. Nela se fixara “as diretrizes basicas da

politica comum”, se apreciard ¢ avaliard “o andamento geral do processo de
cooperagdo amazdnica” e se adotard “decisdes tendentes A realizacio dos fins
propostos” no Tratado de Cooperagdo Amazdnica.

As mesmas reunides ocorrerdo cada vez que os Contratantes “julgarem
conveniente ou oportuno”, por iniciativa de qualquer das partes e desde que
“conte com o apoio de pelo menos quatro Estados-Membros™®.

Havia ficado também acordado que a primeira Reunifo de Ministros das
RelagBes Exteriores se daria “dentro dos dois anos seguintes & data de entrada em

vigor” do Tratado de Cooperagdo Amazdnica®®®

. Ocorre que a vontade geral de
dar imediata implementagdo ao Pacto abreviou consideravelmente esse prazo.
Recorda Rubens Ricupero que “menos de trés meses ap6s o inicio da vigéncia®®’,
realizava-se, nos dias 23 e 24 de outubro de 1980, a Primeira Reuniio de
Chanceleres em Belém do Pard, desaguadouro do Amazonas no Atlantico e

T r A= P 8
principal centro demografico e econdmico da Amazonia™*®®,

3.3.2.2.

Conselho de Cooperacdo Amazonica
Reza o art. XXI que representantes diplomaticos de alto nivel das Partes
Contratantes reunir-se-do0, anualmente, integrando o Conselho de Cooperacio

AmazOnica, com as seguintes atribuigdes:

“I — Velar pelo cumprimento dos objetivos e finalidades do Tratado.

262 Artigo XXIV.

* MATTOS, Adherbal de Meira. op. cit., p. 33.

N Artigo XX, paragrafo primeiro.

£ Artigo XX, paragrafo segundo.

" 0 Tratado de Cooperagdo Amazdnica entrou em vigor em 03 de agosto de 1980, um més apos

0 deposito do Gltimo instrumento de ratificagfio, qual seja, o da Venezuela.
268 :
Op. cit., p. 190-191.
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II - Velar pelo cumprimento das decisdes tomadas nas reunides de Ministros das
Relagdes Exteriores.

IIT — Recomendar as partes a conveniéncia ou oportunidade de celebrar reunides
de Ministros das Relagdes Exteriores e preparar o temdrio correspondente.

IV — Considerar as iniciativas e os projetos que apresentem as partes e adotar
decisdes pertinentes para a realizacio de estudos ¢ projetos bilaterais ou
multilaterais, cuja execugdo, quando for o caso, estard a cargo das Comissdes
Nacionais Permanentes.

V- Avaliar o cumprimento dos projetos de interesse bilateral ou multilateral.

VI — Adotar as normas para o seu funcionamento”.

Sem embargo das ordindrias, 0 mesmo Conselho poderd realizar reunides
extraordindrias, “por iniciativa de quaisquer das Partes Contratantes” e “com o
apoio da maioria das demais™*®, A Primeira Reunifio do Conselho de Cooperagdo

Amazbnica se deu em Lima, no Peru, em 1983, ficando fixada a sede do

Colegiado pelo “critério de rodizio, por ordem alfabética, entre as Partes
Contratantes™ .

D’outro modo, percebeu Adherbal de Meira Mattos que hd uma “estreita
vinculagdo do Conselho com a Reunido de Ministros. Esta planeja e aquele efetiva
medidas comuns ao Tratado. Perfazem os dois, desta forma, uma espécie de Poder

Executivo dentro do Pacto, em termos de politica comum™*"",

813.2.3.
Secretaria

Na redagdo origindria do art. XXII constava que as fungdes de Secretaria
seriam exercidas, pro tempore, “pela Parte Contratante em cujo territério deva
celebrar-se a seguinte reunifio ordindria do Conselho de Cooperagdo Amazdnica”.

Rubens Ricupero revelou que a Secretaria itinerante surgiu para evitar a
criagdo “de mais um organismo, com aumento de burocracia e gastos”. Entretanto,
colocou em diivida a operacionalidade desse sistema, dizendo que “sé o tempo ¢ a
experiéncia dirdo se ndo sera indispensavel, como pensam alguns analistas, criar-
se algum tipo de estrutura permanente que assegure um minimo de eficiéncia ¢

rapidez na coordenagio das partes™?’,

e Artigo XXI, paragrafo primeiro.

& Artigo XXI, paragrafo segundo.
" op. cit., p. 34.
i Op. cit., p. 190.
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Realmente o rodizio inicial nio se mostrou satisfatorio na sua
cionalidade, deliberando os paises signatérios — na reunido de Ministros das
agdes Exteriores ocorrida em 14 de dezembro de 1998, em Caracas, na
lezuela — em dar nova redagio ao art. XXII do Tratado de Cooperagdo
azOnica para criar uma Secretaria Permanente, “com sede em Brasilia,
egada de implementar os objetivos previstos no Pacto em conformidade
com as resolugdes emanadas das Reunides de Ministros das Relagdes Exteriores e
|  Conselho de Cooperagdo Amazénica™”, que passou a funcionar a partir de
sto de 2002, com a entrada em vigor do Protocolo de emenda ao Tratado de

peragdo Amazonica firmado em 14 de dezembro de 1988%7%,

3.3.2.4.

nissées Nacionais Permanentes

Estard a cargo das partes Contratantes, nos limites dos seus respectivos
orios, criar Comissdes Nacionais Permanentes que ficardo encarregadas da
licagio das disposigdes do Tratado de Cooperagdo Amazdnica no ambito
mo, “assim como da execu¢do das decisdes adotadas pelas Reunides de
Ministros das Relagdes Exteriores ¢ pelo Conselho de Cooperagdo Amazonica,
prejuizo de outras atividades que lhes sejam atribuidas por cada Estado™”.

Especificamente ao caso do Brasil, sobredita Comissdo restou criada por
decreto assinado pelo Presidente da Republica em 08 de novembro de 2002,

integrada por um representante de cada Ministério e 6rgdo a seguir indicados:

I — das Relagdes Exteriores;

I - do Meio Ambiente;

111 - do Planejamento, Orgamento e Gestéo;
IV — da Ciéncia e Tecnologia;

V — da Justiga;

VI — da Saude;

VII - do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
VIII - da Educacio;

IX — do Esporte e Turismo;

X — dos Transportes;

XI — das Comunicagdes;

" Essas informagdes constam da home-page do TCA: www.tratadoamazonico.org., acessada em
19 de janeiro de 2004,

_’Mencionado Protocolo, sua vigéncia e contetido, restario melhor explorados no item 3.4.3..
" Artigo XXIIL
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XII — da Defesa; e
XIII - Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica®™®.

Malgrado a obrigatoriedade de reunir-se ordinariamente quatro vezes por
", a Comissdo Nacional Permanente antes constituida chegou a se reunir em

por duas ocasides a fim de discutir e aprovar os termos do seu regimento

.3.2.5.
Comissdes Especiais

As Partes Contratantes deliberaram ainda que, havendo necessidade,

as especificos relacionados com os fins” do Tratado de Cooperagio

278

Amazonica™". Nesse toar, até agora foram constituidas as seguintes comissdes

- Comissdo Especial de Ciéncia e Tecnologia da Amazénia (CECTA): criada
durante a Il Reunido do Conselho de Cooperagio Amazdnica, em Brasilia, no
més de margo de 1988.

- Comissdo Especial de Saiide da Amazénia (CESAM): criada durante a [l
Reunido do Conselho de Cooperagio Amazonica, em Brasilia, no més de margo
de 1988.

- Comissdo Especial de Meio Ambiente da Amazénia (CEMAA): criada durante a
III Reunidio de Ministros das RelagBes Exteriores, em Quito, no Peru, em margo
de 1989.

- Comissdo Especial de Assuntos Indigenas da Amazénia (CEAIA): criada
durante a III Reunifo de Ministros das Relages Exteriores, em Quito, no Peru,
em marco de 1989,

- Comissdo Especial de Transporte, Infraestrutura e Comunicagbes da Amazénia
(CETICAM): criada durante a IV Reunifio do Conselho de Cooperagio

Amazdnica, em Bogotd, na Coldmbia, em maio de 1990.

T D.0.U. de 11 de novembro de 2002, segdo 1, p. 10.

m Regimento interno da Comiss@o Nacional Permanente do TCA, art. 4°.
8 Artigo XXIV.
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- Comissdo Especial de Turismo da Amazénia (CETURA): criada durante a IV

Reunido do Conselho de Cooperagdo Amazonica, em Bogoté, na Colombia, em
maio de 1990.

- Comissdo Especial de Educagdo da Amazénia (CEEDA): criada durante a V
Reuniéio de Ministros das Relagdes Exteriores, em Lima, no Peru, em dezembro
de 19952,

Na formulagdo e implementagdo dos programas ¢ projetos das Comissdes
eciais acima mencionadas, os signatdrios contam com o apoio de organismos
acionais e regionais de cooperagdo técnica e financeira, como a Associagdo
' Universidades Amazonicas (UNAMAZ) e a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA).

Aspectos formais

Denominados ainda de adjetivos ou processuais®®’, no sentido amplo do
termo e dispostos entre os arts. XXV a XX VIII, os aspectos formais se resumem
is previsibilidades de veto, reservas, declaragdes interpretativas, duragfo, ades#o,

deposito, entrada em vigor, deniincia e idiomas, como detalhado nos seguintes

Na literalidade do art. XXV, as decisdes emanadas das Reunies de
flinistros das Relagdes Exteriores e do Conselho de Cooperagdo Amazdnica
erdo sempre de ser unanimes, dando azo dessa feita a possibilidade de veto por
e de algum Estado-Parte. Todavia, € no que diz respeito as deliberagtes das
Comissdes Especiais, se requer unanimidade apenas dos paises participantes, ndo
fendo direito a voto aquele Contratante que ndo contribuiu diretamente para os

estudos e/ou pesquisas desenvolvidas especificamente na respectiva comissio.

Informagdes obtidas na home-page do TCA: www.tratadoamazonico.org.
MATTOS, Adherbal de Meira. op. cit., p. 35.
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Raciocina Adherbal de Meira Mattos que “o voto unanime exigido pelo
XXV do Pacto ¢ uma garantia de respeito aos principios de soberania,
igualdade juridica, autodeterminagfo e de ndo-intervengdo™?®',

Ressai do dispositivo seguinte que as Partes Contratantes houveram por
m acordar que o Tratado de Cooperagio Amazdnica “niio serd susceptivel de

ervas ou declaragBes interpretativas®?®?

. Isso quer dizer que os signatarios
deverdo firmar o Pacto — como de fato fizeram — sem nenhuma restricdo ao

cumprimento das cldusulas subscritas, acatando-o na sua integralidade, sem

Noutro extremo, tem-se também vedada as Partes a hipotese de declaragdo
rpretativa, que “tem lugar quando um Estado Contratante, ao assinar,

interpreta determinadas clausulas do tratado, a seu modo, através de declaragdes

unilaterais™*®*.

Compreendeu Meira Mattos que o Pacto Amazdnico, com essas

proibigdes, “visa maior objetividade e realismo das Partes Contratantes quanto aos

problemas ou temas relacionados com os fins do préprio tratado”?**,

19.3.3.2.
Duracdo e adeséo

Preceitua o art. XXVIII que o Tratado de Cooperagio Amazdnica “tera
duragdo ilimitada e no estara aberto a adesdes”. Relativamente a longevidade, e
tal qual como acontece com as leis nacionais, os tratados invariavelmente se
propdem a disciplinar relagdes futuras, com o estigma da seguranga juridica e da
perenidade, sob pena de se conceber um acordo fragilizado € com duavidas acerca
da sua sustentabilidade politica, ainda mais quando se trata do destino da Bacia
Amazodnica. Nesse aspecto, nada ha para reparar.

Quanto a impossibilidade de adesdes, talvez teremos que enfrentar uma
questdo futura no que respeita a extensdo territorial sob jurisdi¢io do Tratado de
Cooperagdo Amazdnica, como ja mencionado no item 3.2.1.1. e suas

correspondentes notas. E que a Guiana Francesa ndo poderd jamais aderir ao

.u_l Op. cit., p. 36.
2 Artigo XXVI.
" MATTOS, Adherbal de Meira. op. cit., p. 37.
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Tratado de Cooperagdo Amazdnica — de acordo com o atual texto -, “mesmo se

vier a se descolonizar e a se constituir em um auténtico Estado”?%’.

3.3.3.3.

Ratificagdo, depésito e entrada em vigor

Essas matcrias se vém disciplinadas no art. XX VIII, dispondo o caput que
0 “Tratado sera ratificado pelas Partes Contratantes e os instrumentos de
natificagdo serdo depositados junto ao Governo da Republica Federativa do
Brasil”. Sugere Meira Mattos que “essa parte final ¢ uma homenagem a nosso
pais, de quem partiu a idéia de efetivar o Tratado de Cooperagdo Amazdnica”*e,
Considerando entdo que a ratificagio da Venezuela ocorreu somente em
julho de 1980, tendo sido ela o ultimo pais a ratificar o Pacto?®’, o Tratado de
Cooperagdo Amazonica desencadeou vigéncia a partir de agosto de 1980, nos

exatos termos do pardgrafo primeiro do art. XX VIIL.

3.3.3.4. Dentincia e idiomas

A dentncia™® do Tratado de Cooperagio Amazdnica por qualquer dos
signatérios estd assegurada no paragrafo segundo do art. XXVIII, mas desde que
comunicada as demais partes “pelo menos noventa dias antes da entrega formal do
instrumento de dentincia ao Governo da Republica Federativa do Brasil”, ficando
0s efeitos cessados para o denunciante a partir do primeiro ano da respectiva
formalizagao.

Em respeito a isonomia dos Contratantes, estabeleceu-se finalmente no

paragrafo terceiro do art. XXVIII que o Tratado de Cooperagdo Amazdnica “serd

_m Op. cit., p. 37.
™ MATTOS, Adherbal de Meira. op. cit., p. 37

# 0p. cit., p. 38.

“TMATTOS, Adherbal de Meira. op. cit., p. 39.

® “Dentincia” ¢ um instituto tipico de direito internacional piblico usado para cessar os efeitos
dos fratados internacionais entre os respectivos signatérios. Desse modo, Celso D. de Albuquerque
Mello define denuncia como sendo “o ato pelo qual uma das partes contratantes comunica a outra

ou outras partes a sua intengdo de dar por findo esse tratado ou de se retirar do mesmo™. Op. cit., p.
247.
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ido nos idiomas portugués, espanhol, holandés ¢ inglés”, contemplando
assim todas as linguas dos Estados-Membros.

lolugdo do Tratado de Cooperacdo Amazénica

Nao se pode negar que o Tratado de Cooperagio Amazonica operou
ficativa aproximag@o entre os Paises Amazdnicos, principalmente de cunho
omercial e técnico, onde predominou sobretudo o interesse econdmico das partes
wolvidas.

Mas o Tratado de Cooperagio Amazdnica também experimentou um
volvimento institucional satisfatorio até culminar com a criagio da
acdo do Tratado de Cooperagio Amazdnica (OTCA) em 1998 que, a
~modo de ver, surgiu para reforgar (ou resgatar) o idedrio original da
iéncia ecologica”, na tentativa de realmente coloci-la em prética.

A nossa abordagem nesse topico se divide primeiro numa perspectiva
cial e técnica, para depois findar com a perspectiva institucional e a

seqliente criagio da Organizagio do Tratado de Cooperagdo Amazonica.

‘erspectiva comercial e técnica

- Alinhamos a seguir valiosas informagges que dardo uma dimensdo
imada do relacionamento bilateral mantido pelo Brasil com cinco das
incipais Partes Contratantes do Tratado de Cooperagdo Amazbnica, tendo como
arco de inicio a assinatura do proprio Pacto, mas ndo olvidando que poucos
etos e acordos relacionados refogem a regra geral econdmica, quando se foca
exclusivamente a questiio ambiental®®’.

a) Bolivia: desde 1978 até 1998, foram celebrados com o Brasil o Acordo,
jor Troca de Notas, para a Supressdo de Visto em Passaportes Diplomaticos ¢ de
ervigo (1988); Convénio para a Preservagéo, Conservagio e Fiscalizagdo dos

irsos Naturais nas Areas de Fronteira (1988); Acordo, por Torg¢a de Notas
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Reversais, sobre a Compra ¢ Venda de Gas Natural Boliviano (1992); Acordo, por
Troca de Notas, para a Criagdo de um Mecanismo Bilateral de Consultas Politicas
{ 994); Acordo, por Troca de Notas, para a Supressdo de Visto em Passaportes
Comuns (1995); Acordo para Isengdo de Impostos Relativos a Implementagdo do
Projeto do Gasoduto Brasil-Bolivia (1 997); Acordo, por Troca de Notas, relativo a
Criagio dos Comités de Fronteira Brasileiro-Bolivianos (1997); Convénio para a

Preservagdo, Conservagio e Fiscalizagdo dos Recursos Naturais nas Areas de

b) Colémbia: desde 1978 até 1999, foram celebrados com 0 Brasil o
Tratado de Amizade e Cooperagio (1985); Acordo de Cooperagio Cientifica e
Tecnologica (1986); Acordo de Cooperagdo Amazdnica (1986) e Acordo de
Cooperagéo para Impedir o Uso Ilegal de Precursores Quimicos no Processamento
de Entorpecentes (1999).

¢) Equador: desde 1978 até 1995, foram celebrados com o Brasil o Acordo
Bisico de Cooperagdo Técnica (1984); Tratado de Amizade e Cooperagio (1984);
Acordo Bésico de Cooperagdo Cientifica e Tecnolégica (1985): Convengdo para
Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Imposto
sobre a Renda (1987); Convénio Complementar de Cooperagdo Técnico-
fﬁ:—ientiﬁca na Area Nuclear (1990) e Acordo de Cooperagdo Cultural e
Educacional (1995).

d) Peru: desde 1978 até 1999, foram celebrados com o Brasil o Convénio
I"’,‘Kﬂ:ﬂ-‘t’, Transportes Fluviais (1979); Acordo sobre Interconexio Rodoviaria (1988);
Memorando de Entendimento sobre Cooperagio na Area Energética (1997);
Ajuste Complementar a0 Acordo Basico de Cooperagdo Técnica na Area de
Pequena e Micro Empresa (1997) e Acordo de Cooperagio Bilateral Brasil-Peru
para o Combate ao Narcotrafico e Delitos Conexos (1999).

e) Venezuela: principalmente a partir de 1994, com a assinatura do
Protocolo de La Guzmania com o Brasil, entabulou-se uma agenda ampla e
diversificada, que vai desde a integragio fisica e energética visando o
desenvolvimento fronteirigo até a cooperagdo em matérias do meio ambiente ¢

 reativagdo do Conselho Empresarial,

* 0s nimeros revelados neste item estavam disponiveis na home-page: http://www.otca.org.,
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2000 HKfAbr VEFAbr d/
Caracas Caracas
2001 Abril/2000
BOLIVIA
2002 Instalaggo prevista da OTCA

Perceba-se no quadrante que, intencionalmente, a evolugdo institucional
terminou com a previsdo de instalagdo da Organizagdo do Tratado de Cooperagdo
Amazdnica, porquanto com ela se encerra “uma longa fase em que prevaleceram
atores politicos ¢ mecanismos diplométicos de coordenagcdo do Tratado de
Cooperagdo Amazdnica, para ingressar num periodo de agdes concretas a partir da
instalacdo da Secretaria Permanente da Organiza¢do do Tratado de Cooperagéo
Amazonica (OTCA) em Brasilia”**?,

Essa necessidade ja era sentida no ano de 1992 quando “um estudo
especifico co-patrocinado pelo Ministério de Integragdo do Brasil e pela OEA,
concluia — com visdo prospectiva — que a drea do TCA (a Amazdnia continental)
necessitard de instrumentos mais fortes que os disponiveis no proprio Tratado de

E A s 293
Cooperagdo Amazdnica™",

3.4.3.

Organizacédo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica

Festejada pelo entdo Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil no
Governo Fernando Henrique Cardoso, Chanceler Celso Lafer, a implanta¢do da
Organizagdo do Tratado de Cooperagio Amazdnica em 2002 daria azo i “novas
oportunidades de bem planejar e executar projetos de desenvolvimento” da
Amazbnia, “em cooperagdo com os paises da regido”, propiciando-se “melhores
condigdes de controle dos problemas que tém afetado” as respectivas populagdes e
que “vdo desde o narcotrafico & exploragio irracional dos recursos naturais”** |

O mesmo entusiasmo tomou conta da nossa imprensa quando noticiou o
surgimento no mundo juridico daquela aguardada Instituigdo, ressaltando que a

Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica viria para “elevar as

MARC[ANO Sandra Maria. Tratado de Cooperagdo Amazénica, p. 168-*
COSTA—I ILHO, A. H. op. cit., p. 40.
’ Conferéncia de encerramento, Debate nacional sobre o TCA, 28/02/02, p. 96.
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condigdes de vida dos habitantes da regido em harmonia com a protecio do meio
ambiente”... “seguindo uma visdo ecologica™?’.

Como se pode perceber, a Organizagdo do Tratado de Cooperagdo
Amazdnica nasceu para tirar o Pacto da obscuridade em que se encontrava e para
incrementar ag¢des tendentes ao desenvolvimento da regido com uma preocupagdo
de preservagdo ambiental ainda mais acentuada. Observa-se que a nova
Organizagdo que se formou em torno do Tratado de Cooperagdo Amazdnica veio
para langar mais “tinta verde” no acordo originario, ja que no plano comercial e
econdmico — como antes visto — o Tratado caminhou muito bem nesses ultimos
vinte e cinco anos.

Com efeito, a Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica foi
criada pelo “Protocolo de emenda ao Tratado de Cooperagdo Amazdnica” firmado
em 14 de dezembro de 1988296, em Caracas, na Venezuela, e que — a par do
estabelecimento da Secretaria Permanente em Brasilia **’- também constituiu
uma Instituigdo “dotada de personalidade juridica, sendo competente para celebrar
acordos com as Partes Contratantes, com Estados ndo-Membros e com outras
organizagdes internacionais™>®,

Assim, surge a Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica para
reafirmar “os principios objetivos do Tratado de Cooperagdo Amazobnica,
considerando a conveniéncia de aperfeicoar ¢ fortalecer, institucionalmente, o
processo de cooperagdo desenvolvido sob a égide do mencionado instrumento™**’.

Ao conceber a suso mencionada Organizagdo, o Protocolo de Emenda
dispds ainda que a mesma Instituigdo “entrara em vigor na data do recebimento,
pelo Governo da Republica Federativa do Brasil, da dltima nota em que seja
comunicado haverem sido cumpridos™ os requisitos constitucionais por parte de

todas as Partes Contratantes®”. E a tultima nota restou entregue pelo Governo da

Coloémbia, apds ratificagdo ocorrida em 02 de agosto de 2002.

¥ Essas manifestagdes foram vinculadas no Jornal “Folha de Sdo Paulo” do dia 22 de novembro
de 2002, sob a manchete “Oito paises criam Organizagdo do Tratado de Cooperagio Amazdnica” e
colhidas no sife: http://www.uol.com.br/folha/mundo/ult94u48194.shtml.

2% Referido Protocolo de Emenda se encontra em anexo a este trabalho.

7 protocolo de Emenda, art..IL

% protocolo de Emenda, art. 1.

* Protocolo de Emenda, preAmbulo.

0 Art. I
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Agora, e “apés quase um quarto de século do seu aparecimento (1978),
pela primeira vez este Tratado regional disporé de personalidade juridica e podera
captar novos recursos para projetos de interesse comum dos oito Paises
Signatarios™’".

Recentemente, tomou posse na Secretaria-Geral da Organizagio do
Tratado de Cooperagio Amazdnica a equatoriana Rosalia Arteaga, anunciando
entre outras providéncias o inicio da formulag@o do Programa de Gesto Integrada
¢ Sustentdvel dos Recursos Hidricos da Bacia Amazénica, que envolverd trinta

milhdes de dolares®”

Permeiam na doutrina comparada do direito internacional piblico uma
série de classificagbes para os tratados, assentadas sob os mais diversos critérios.
Despretenciosamente, e sem maiores digressdes, caminharemos para o
encerramento deste capitulo subsumindo o Tratado de Cooperagio Amazdnica aos
critérios de classificagdo mais correntes, justificando ligeiramente a op¢do eleita.

Em sintese apertada, o Pacto Amaz6nico de que se trata é um:

a) Tratado multilateral fechado, porque nele séo partes mais de um sujeito

P, “restrito a estados independentes com territrios

23304

|
de direito internaciona

‘ naquele espago geografico™" e sem qualquer possibilidade de adesdo.

b) Tratado solene, porque celebrado “segundo a forma tradicional,

necessitando sempre de ratificagio™ .

;’“‘ COSTA-FILHO, A. H. op. cit., p. 33.

2 Conforme noticiado no site , acessado em 05 de maio de
.'2004.

' ARECHAGA Eduardo Jimenez de. op. cit., p. 206.

* Palavras de Guido Fernando Silva Soares, que inclusive arrola o Tratado de Cooperagio
‘Amazonica como exemplo nessa categoria. Curso de direito internacional piblico, p. 61.

12 PEREIRA, André Gongalves; QUADROS, Fausto. op. cit., p. 185.
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¢) Tratado-lei, porque dele emanam normas juridicas de carater geral, ou
seja, aquelas que tém um poder de vigéncia indefinido e sdo suscetiveis de

aplicag@o no futuro a novos casos concretos .

d) Tratado guarda-chuva, porque permite a inclusio de vérias dreas
temdticas em sua atividade®®’, como s6i acontecer com as sete Comissdes

Especiais j& constituidas®®,

e) Tratado-quadro, porque os Estados-Partes tragaram “grandes molduras
normativas, de direitos e deveres entre eles, de natureza vaga e que, por sua

natureza, pedem uma regulamentagio mais pormenorizada™®, como vem

ocorrendo — por exemplo — nas Reunides de Ministros das Relagdes Exteriores’ '’
que, ao final das delibera¢des, expedem resolugdes com diretrizes bésicas para a

implementagdo de politicas comuns na regigo®'".

Conhecidos os fatores e termos do objeto do nosso estudo, dipersos em
generalidades e conseqiiéncias, insta enveredarmos para uma breve anélise do
sociambientalismo brasileiro em vista da multidimensionalidade do Tratado de
Cooperagdo Amazonica em termos de meio ambiente, direitos humanos e
desenvolvimento sustentdvel da regido, antes mesmo de apresentarmos as
escolhas metodologicas de investigagio e com o escopo de fundamentar
teoricamente a opgdo eleita de conjugar pesquisa tedrica com empirica, em

decorréncia das complexidades tipicas do mesmo acordo.

v ARECHAGA, Eduardo Jimenez de. op. cit., p. 207.

" PIMENTA, Fernando Jacques de Magalhdes. op. cit., p. 87.

" Tratado de Cooperagiio Amazénica, art. XXIV.

" SOARES, Guido Fernando Silva. op. cit., p. 63.

10 Tratado de Cooperagdo Amazonica, art. XX.

! Rubens Ricupero admite expressamente que o Tratado de Cooperagdo Amazdnica “apresenta
caracteristicas de um amplo Acordo-Quadro, que estabelece as coordenadas gerais da cooperagio,

com a flexibilidade suficiente para amolda-la s circunsténcias e exigéncias das Partes”. Op. cit., p.
185.
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T

Socioambientalismo

Ndo se pretende neste introito estabelecer um conceito de
oambientalismo pronto e acabado, porquanto j4 ter dito André Lima que esse

L1

movimento “¢ resultante, em sua esséncia, de uma equagdo composta e

multifacetdria ainda a ser decifrada, tanto no plano da doutrina e da principiologia

'_blicas. A esséncia da perspectiva socioambiental, portanto, ndo se resume,
¢omo poderia parecer, & soma linear e aritmética entre o ‘social’ mais o
‘ambiental ',

Deixando de lado qualquer proposta de definigdo, insta compreender o
Omeno, suas origens e seus propdsitos. Nessa linha de intengdo, e fulcrado em
do que recompde o processo de formagio do ambientalismo brasileiro,
Eduardo Viola identifica primeiro “um movimento bissetorial constituido por
ciagdes ambientalistas e agéncias estatais de meio ambiente”, que data de
1971 até 1985, quando entdo acabou se transformando num movimento
multissetorial ¢ completo, constituido agora por cinco setores'”.

E destaca entre esses Ultimos justamente o socioambientalismo,
“constituido por organizagdes ndo-governamentais ¢ movimentos sociais que tém
outros objetivos precipuos, mas incorporam a protecio ambiental com uma
dimens3o relevante de sua atuagdo™'. Em sentido diametralmente inverso do
entendimento de que ecologia e economia deveriam ser percebidos como duas

realidades antagOnicas, exsurge desta feita o socioambientalismo como um

realimentador positivo das preocupagdes com os problemas econdmicos,

informado sobretudo pelas questdes ambientais®'”,

20 direito para o Brasil socioambiental, p. 11-12.

" Além do movimento socioambientalista, Viola acrescenta ao grupo das associagdes
ambientalistas ¢ das agéncias estatais ainda as instituigdes cientificas e os gerentes/empresarios
‘adeptos da sustentabilidade ambiental. “A evolugdo das politicas ambientais no Brasil, 1971-1991:
do bissetorialismo preservacionista para o multissetorialismo orientado para o desenvolvimento
sustentavel”. Dilemas sociambientais e desenvolvimento sustentdvel, p. 73-102.

<A evolugdo das politicas ambientais no Brasil, 1971-1991:...”, p. 85.

*® Dito fendmeno também foi percebido por Samyra Crespo, in “Emergéncia do
socioambientalismo™, jornal O Globe, edigio de 16 de dezembro de 2002.
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Sem 4nimo de encerrar fileiras, Eduardo Viola inclui no
ocioambientalismo o movimento dos seringueiros, dos indigenas, dos
rabalhadores rurais sem-terra, dos atingidos pelas barragens, dos moradores;
assim como setores da sade ocupacional, de defesa do consumidor e movimentos
pacifistas; além de grupos desenvolvimentistas do potencial humano, movimentos

feministas, sindicatos de trabalhadores urbanos e organizagdes néo-

governamentais®'°,

O envolvimento da sociedade civil organizada na temética ambiental —
quer direta ou indiretamente - foi, enfim, o fator determinante para o surgimento
do socioambientalismo no Brasil que reivindica cada vez mais espacgo nos féruns
de debate e de decisdes nacionais.

Aspasia Camargo, Jodo Paulo R. Capobianco e José Antonio Puppim de
Oliveira, numa avaliagdo da situagfo de sustentabilidade brasileira, entendem que
“esse crescimento nos espagos democréticos de participagdo ¢ importante porque
a legitimidade das politicas ndo pode estar fundada sempre na autoridade formal,
nomeada pelos critérios representativos, e sim pela governanga, fortalecida pelo
envolvimento pleno das partes interessadas da sociedade. A participagdo da
‘.iiseciedade civil nas decisdes, principalmente da iniciativa privada e das
populagdes mais atingidas por agdes governamentais, é fundamental para gerar
um controle piblico através da transparéncia das politicas de gestdo de recursos,

de modo a promover o acesso igual aos meios e fins do desenvolvimento

sustentdvel™!”.

Nos itens subseqiientes tentaremos lograr éxito em demonstrar a
legitimagdo do movimento ambientalista no Brasil, partindo inicialmente de uma
evolugdo historica que tem como foco de preocupagdo os destinos tragados para o
territério Amazonico, objeto inclusive do tratado de cooperagdo em exame.

E como sobredito acordo internacional tem por efeito repercutir comandos
normativos na ordem juridica interna, insta igualmente harmoniz-los com a linha

de estudo do nosso direito socioambiental.

%A evolugao das politicas ambientais no Brasil, 1971-1991:...”, p. 88-90.

" “0s desafios da sustentabilidade no periodo pés-Rio 92: uma avaliagfio da situagdo brasileira”,
Meio ambiente Brasil, p. 34.
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4.1.

Amazénia e a evolugio do ambientalismo no Brasil

E de se compreender que a Amazdnica assumiu ao longo do tempo fungdo
de destaque na evolugio do ambientalismo brasileiro, haja vista que os designios
oficiais tragados para ela acabaram repercutindo tanto na ordem ambiental interna
‘quanto no &mbito da politica internacional.

Néo se quer — e nem cabe nessas poucas linhas — revelar com mintcias as
idas e vindas da nossa politica ambiental’'®, mas tdo-somente registrar 0s
principais pontos de contato entre o tratamento dispensado ao territério
‘Amazdnico pelo Governo Brasileiro e a suas conseqiéncias na construgdo e no
desenvolvimento de um movimento ambientalista pétrio.

Revela Eduardo Viola que “os primeiros antecedentes do ambientalismo
10 Brasil sdo de carater preservacionista e remontam a 1958, data de criagdo da
Fundagdo Brasileira para a Conservagdo da Natureza. Mas a escassa importincia
de seu desempenho no espago piblico traz para os anos 70 o processo de
constituiio do  ambientalismo  brasileiro”, emergindo “as associagdes
‘ambientalistas, entre as quais se destaca a Agapan, fundada em Porto Alegre em
1971”; bem como o desenvolvimento de “algumas campanhas de escopo regional
ou nacional: a luta contra a construg¢io do aeroporto em Caucaia do Alto em S#o
Paulo (1977-78), a luta contra a inundagdo das Sete Quedas no rio Parana (1979-
83) (Girotti, 1984); a campanha nacional de dentncia do desmatamento na
Amazbnia (1978-79); a luta contra a construgdo das usinas nucleares (1977-85)”,
entres outras >'°.

Ocorre que fora no inicio da mesma década de 70, em plena efervescéncia
de um movimento ambientalista revigorado e consoante observagdes de Anthony

L. Hall, que se “presenciou o alvorecer de uma nova era na ocupacido da
p

B A despeito do tema, ¢ para um estudo mais aprofundado, recomendam-se os trabalhos
seguintes publicados por Eduardo Viola, sendo que os dois primeiros elaborados em co-autoria
com Hector R. Leis: “A evolugio das politicas ambientais no Brasil, 1971-1991: do
bissetorialismo preservacionista para o multissetorialismo orientado para o desenvolvimento
sustentdvel”, Dilemas socioambientais e desenvolvimento sustentavel, p. 73-95; “O ambientalismo
multissetorial no Brasil para além da Rio-92: o desafio de uma estratégia globalista viavel”, Meio
ambiente, desenvolvimento e cidadania, p. 134-160; e “A multidimensionalidade da globalizagio,
a8 novas forgas sociais transnacionais e seu impacto na politica ambiental do Brasil, 1989-1995”,
Incertezas de sustentabilidade na globalizagéo, p. 15-65

< evolugdo das politicas ambientais no Brasil, 1971-1991”, p. 81-83.
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Amazdnia, caracterizada por um grande programa de construgdo de estradas,
colonizagdo dirigida para pequenos agricultores e preocupagdo com a exploragdo
de recursos naturais, além da continuagfio dos subsidios aos criadores™?’,

Nio seria entdo sem motivo a reagdo organizada dos ambientalistas contra
essa ocupagdo incentivada da Amazdnia, iniciada nos idos de 1970°%', como
forma de contraponto ao desflorestamento autorizado em raziio de um discurso
desenvolvimentista, com atrativos econdmicos e capitalistas, mas
preponderantemente costurado sob o jargdo da “seguranga nacional™*?.

Mesmo inconformada, Valérie de Campos Mello reconhece que “a
devastagdo florestal foi um passo necessario no plano de desenvolvimento e
colonizagdo elaborado para a regido pelo regime militar”, considerando no
contexto a “necessidade politica de integragfio da regido ao restante do pafs, que
era uma das grandes preocupag¢des do regime militar que dominou o Brasil de
1964 a 198473%,

Essa mesma disposigdo se fez presente na Conferéncia de Estocolmo, em
1972, quando o “Governo Brasileiro foi o principal organizador do bloco dos
paises em desenvolvimento que tinham uma posicdo de resisténcia ao
reconhecimento da importancia da probleméatica ambiental (sob o argumento de
que a principal poluicdo era a miséria) e que se negavam a reconhecer o problema
da explosdo demografica. Isso correspondia a uma politica interna que tinha como

pilares a atragdo para o Brasil de industrias poluentes e o incentivo para que

" Essa “nova era”, na percep¢do de Anthony L. Hall, seria decorrente do golpe militar de 1964 no

Brasil e que “assinalou um divisor de aguas na formulagdo da politica para a Amazonia. Até entio,
as iniciativas piblicas para explorar os recursos da regido, culminando com o malfadado plano
qiiingiienal da Superintendéncia da Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA), haviam sido
fragmentadas, muito limitadas e inconclusivas”. “4mazénia, desenvolvimento para quem?”, p. 26

e 29-30.
321 i 5 v ; i o W
Antes mesmo dessa simbolica data, Argemiro Procopio enumerava como principais marcos da

tomada econdmica da regiio a “Operagdo Amazdnica”, criada em 1966 para fazer nascer a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia; a criagio em 1967 da Zona Franca de
Manaus como “pélo de atragio de capitais sustentado nas vantagens fiscais oferecidas em apoio ao
polo industrial”; e culminando, no inicio de 1970, com os primeiros estudos acerca dos “projetos
de construgdo das grandes estradas, através do Programa de Integragio Nacional (PIN), como
ocorreu com a inacabada Transamazonica. Amazénia, p. 236.

2 Fernando Jacques de Magalhfies Pimenta registra em sua tese que o General Meira Mattos, &
época, julgava ser um “perigoso desafio manter aquele vicuo demogrifico em uma érea de
dimensdes continentais”. TheTreaty for Amazonian Cooperation, p. 74.

3 “Globalizacdo e desenvolvimento sustentavel: o caso da Amazdnia Brasileira®, Contexfo
Internacional, vol. 18, n. 2, jul/dez 96, p. 311.
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populagdes desfavorecidas de alta fecundidade migrassem para a Amazonia (para
areforma agraria em suas regides de origem)”**,

Logo depois, em 1973 e “com o objetivo de atenuar a imagem
internacional negativa que o Brasil tinha criado em Estocolmo”, o Governo
ileiro concebe a sua Secretaria Especial do Meio Ambiente e “define a
oblemética ambiental como controle de poluigdo e preservagdo de algumas
amostras de ecossistemas naturais’>2’,

Essa relagdo entre agéncias ambientais estatais e entidades ambientalistas,
por Eduardo Viola a partir da década de 70, ficou caracterizada
“simultancamente com um carater de conflito e cooperagdo™’*°. Estabeleceu-se
entdo uma “dialética entre sociedade e Estado onde, a rigor, ndo encontramos a
orte proeminéncia e a antecedéncia histérica do papel das organizagdes da
ciedade civil, como em geral foi o caso do ambientalismo dos paises de
primeiro mundo, especialmente daqueles de tradi¢do anglo-saxio™?’.

De pouco adiantou os primeiros passos desse movimento interno se “ja no
qliingliénio em que o Tratado de Cooperagio Amazdnica foi concebido, assinado
¢ ratificado (1976-1980), o Brasil figurava com a maior taxa anual de
desflorestamento, entre paises com os principais bosques tropicais do mundo™*?,

i Cresce assim no alvorecer dos anos 80 a pressdo ecoldgica externa para o
problema especifico da Amazonia®*®, malgrado a “reagdo” Brasileira de propor
a0s paises vizinhos um pacto de cooperagdo para a regido™’. Essa progressiva
disseminacéio da preocupagio piblica (interna ¢ externa ao Brasil), agravada com
a deterioragdo ambiental, transforma o ambientalismo da segunda metade da

década de oitenta num movimento multissetorial, conforme abordagem realizada

10 item anterior.

32‘ VIOLA, Eduardo. “A evolugdo das politicas ambientais no Brasil, 1971-19917, p. 83.

= Ibid., p. 83.

" “O conflito est4 dado pelo questionamento reciproco que agéncias e entidades fazem de suas
atuagdes na dindmica sdcio-ambiental ... A complementagdo esta dada pelas seguintes dimensdes:
a criagdo das agéncias significou um estimulo & formagdo ¢ desenvolvimento das associagdes; uma
parte significativa dos técnicos e alguns dirigentes das agéncias sdo também ativistas nas
entidades; as mobilizagdes e lutas das associagdes implicam um refor¢o da posi¢do da das agéncias
na estrutura estatal (...); a atuagdo das entidades influencia de modo indireto a formulagio e a
implementacdo da politica ambiental; agéncias e associagdes constituem uma reduzida minoria
dentro da sociedade e do Estado, cujo sistema de valores ¢ em medida oposto”. Ibid., p. 84.

" Ibid., p. 84.

"M COSTA-FILHO, A. H. Amazénia is vésperas da OTCA, p. 10,

e HURREL, Andrew. The international politics of the environment, p. 403,
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Mas as mudangas na politica ambiental brasileira comegam efetivamente e
gradualmente a ocorrer no Governo Sarney, em que pese ter mantido no inicio da
sua administragdo o mesmo discurso “nacionalista ambiental”*>",

Refor¢a Eduardo Viola que Sarney realmente “mantinha uma postura
defensiva — na linha dos militares € do Itamarati — em relagdo as questdes
ambientais. Somente quando o problema do desmatamento na Amazbnia e em
areas fronteirigas de cerrado, em maior parte devido as queimadas, ganhou
destaque internacional, em 1987, é que o governo brasileiro se viu de certa forma
forgado a mudar sua postura internacional em relagdo ao tema™**2.

E se ndo bastasse a intensificagdo das queimadas na Amazonia, associada a
mudanga climéitica global no segundo semestre de 1988, assistimos ainda
impassiveis o assassinato de Chico Mendes em dezembro daquele mesmo ano e
em plena luta pela conservagio da floresta Amazdnica®>.

Com muita rapidez “o Brasil transforma-se no grande vilio do ambiente
global”, mas “a reagdo da administragdo Sarney as criticas internacionais é lenta,
estreita ¢ contraditoria. Em janeiro de 1989, no auge das criticas nacionais e
internacionais a gestdo ambiental, o governo cria o IBAMA**, fundido a
SEMA** aos Orgdos de florestas, pesca e borracha. A criagio do IBAMA
implicou uma reforma conceitual-organizacional na definigdo da problematica
ambiental, j& que pela primeira vez associa-se a protegdo ambiental ao uso

conservacionista de alguns recursos naturais”>,

330

PIMENTA, Fernando Jacques de Magalhées. op. cit., p. 105.
331

Andrew Hurrell lembra ainda que mencionado Presidente Brasileiro, durante uma visita na
Guiana em margo de 1989, teria dito que “sido os paises desenvolvidos que deveriam estar dando
explicagdes para a destrui¢do do ambiente”. Op. cit., p. 406-407 ¢ 409.

“A multidimensionalidade da globalizagdo, as novas forgas sociais fronteirigas e seu impacto
na politica ambiental do Brasil, 1989-1995”, p. 41.
3 A morte de Chico Mendes veio carregada de um simbolismo sem precedentes para o destino da
AmazoOnia Brasileira, vez que enfeixa a criagio ¢ manutengdio do “sistema de reservas extrativistas
... Unico instrumento que leva em conta a raiz do desmatamento e as necessidades da populagdo
local”. A reagdo violenta dos proprietarios rurais e¢ das elites tradicionais culminou com o
assassinato desse Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri, no Acre, ¢
representou — para Valérie de Campos Mello, op. cit., p 315 - a intensificagio dos conflitos pela
terra na Amazdnia. Em matéria escrita por Paloma Cotes e publicada na Revista Epoca n° 290, p.
94, de 08 de dezembro de 2003, destacou-se que desde o assassinato de Chico Mendes “a
Amazbnia ganhou 19 reservas extrativistas”, idealizadas pelo homem que personificou a luta pelo
uso sustentdvel da floresta.
" Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis.
3 Secretaria Especial de Meio Ambiente.
g~ VIOLA, Eduardo. “A multidimensionalidade da globalizacdo...”, p. 42.
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Prossegue Viola demonstrando que “muito desgastado nacional e
internacionalmente o governo Sarney muda definitivamente de rumo em abril de
1989 ao langar o “Programa Nossa Natureza“, que conta com os militares entre
seus propulsores e constitui-se na primeira pega de doutrina geopolitica para a
Amazbnia que incorpora o conceito de prote¢do ambiental. A partir de abril até
sua finalizagdo em margo de 1990, o governo Sarney tentard construir uma
imagem ambientalmente responsavel”>’,

A parte dessa empreitada, e “por iniciativa do deputado Fébio Feldman
(lider da Oikos, uma das entidades-chave na constituicio do ambientalismo
brasileiro) organiza-se, em 1987, o bloco parlamentar verde que durante as
deliberagdes do Congresso Constituinte desempenhou um papel de articulador dos
diferentes setores do ambientalismo para atuarem como forga de apoio no
processo (vitorioso) de ecologizagio da nova Constitui¢do™*®, Nasce dessa feita o
excelente texto da atual Carta Magna, reservando ao meio ambiente — ¢ pela
primeira vez em nossa historia constitucional — todo um avangado e vigoroso
capitulo proprio (Capitulo VI), harmonicamente inserto no sentido seméntico do
titulo “da ordem social”, onde se confere 3 Floresta Amazonica a condi¢do de
“patrim6nio nacional”, devendo a sua utilizagdo se fazer — na forma da lei — e
“dentro de condigdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais”.

Sucedendo Sarney em margo de 1990, Fernando Collor de Mello assumiu
a Presidéncia da Republica anunciando uma particular mudanga de politica para as
questdes ambientais da Amazonia, simbolizando o compromisso com a nomeagao
de José Lutzemberger®* para a Secretaria de Meio Ambiente, sendo seguida por

um bom niimero de iniciativas politicas significativas*’,

Y Ibid., p. 42-43.

LEIS, Héctor Ricardo; VIOLA, Eduardo. “A emergéncia ¢ evolugdo do ambientalismo no
Brasil”, p. 103.

Lembrando, “Lutzemberger foi o principal fundador do movimento ambientalista brasileiro na
década de 1970, quando percorria o pais pregando a necessidade de tomar consciéncia dos perigos
da grave devastagdo ambiental inerente ao modelo civilizatério contemporéneo, ainda que fosse
precéria sua capacidade de desenvolvimento organizacional tanto em escala local-regional quanto
nacional ... dedicou o seu tempo de ativista a lutar pela defesa da floresta Amazonica em escala
nacional e internacional, o que lhe valeu em fins de 1988 o Prémio Nobel Alternativo, sendo
conseqiientemente reprojetado no cenario nacional com muito prestigio, para pesar da
administracio Sarney, a qual Lutzemberger era um critico feroz”. Eduardo Viola, “A
multidimensionalidade da globalizagdo...”, p. 44.

‘g HURREL, Andrew. op. cit., p. 398.
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Viola logo percebe que “a subita conversdo ambientalista de Collor
plica-se pela necessidade de ganhar confianga da opinido publica do Hemisfério
Norte para seu programa econémico globalista-conservador”, entendendo que a
ase na protecdo ambiental era provavelmente sua maior moeda de troca na
nova parceria pretendida com o Norte™**'.

Como “a forte retérica pro-ambientalista de Collor ndo se traduziu numa
cagdo do gasto publico em favor da protegio ambiental”, principalmente na
Amazdnia, o Governo Brasileiro se esmerou no processo preparatério € na
do da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92).

Arremata Viola que “durante a conferéncia, o Governo Brasileiro concluiu
a mudanga iniciada em fins de 1989 na diregio de uma politica exterior

responsével no concernente a problemas ambientais globais™***. Ocorre que apés a

acdo da Eco-92, “observou-se também no movimento ambientalista

ambientais por parte dos governos™*.

Com o impeachment de Fernando Collor de Melo ¢ a ascensdo de Itamar
Franco a4 Presidéncia da Republica, assiste-se a retomada de uma postura
‘ambiental defensiva em razdo do nacionalismo mais aflorado do novo Chefe de
Governo™*, sem embargo da criagdo — a época — do Ministério do Meio Ambiente

¢ sua titularizagsio na pessoa de um Amazonida®®.

2 “A multidimensionalidade da globalizago...”, p. 44-45.

i Naquela Conferéncia, Eduardo Viola resume a nossa participagio da seguinte forma: “a) Brasil
foi um dos paises lideres na elaboragio da Convengido de Biodiversidade que tem um enfoque
equilibrado dos interesses do Norte, do Sul e dos povos da floresta; b) Brasil foi também um dos
paises favordveis a uma convengdo forte sobre paises produtores de petréleo; ¢) Brasil teve
posigdes consistentemente favoraveis a compromissos a favor do desenvolvimento sustentével na
nda 21; ¢ d) a posigdo brasileira foi irresponsdvel apenas quando apoiou a Malédsia em sua
oposicdo a uma convengio sobre florestas”. “A multidimensionalidade da globalizag#o...”, p. 50.

~ Prossegue Renato Santos de Souza dizendo “que o periodo compreendido entre o Gltimo ano do
Governo Sarney ¢ os primeiros dois anos do Governo Collor (até a Eco-92) foi aquele em que
‘houve uma posi¢do mais favordvel por parte do Executivo brasileiro em relagdo as questdes
'Fnbientais. Também foi um perfodo de grande mobilizagdo do movimento ambientalista brasileiro
¢ internacional, sobretudo em fungdo dos preparativos para a Conferéncia de 1992. Apds esse
periodo, ha uma certa paralisagdo, ¢ as politicas ambientais caem novamente na burocracia ¢ na
Aﬂcfensmdade tradicional”. Entendendo a questdo ambiental, p. 309.

SOUZA Renato Santos de. op. cit., p. 308.

" Eduardo Viola recorda que em nada contribuiu para a evolugdo das politicas ambientais a
s;nomeagﬁo para o Ministério do Meio Ambiente, pelo Presidente Itamar Franco, do Senador
Coutinho Jorge, politico paraense pouco familiarizado com as questdes atinentes & pasta, além de
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Mesmo com o advento das eleigses presidenciais de 1994, pouco se
centou 4 discussdo dos problemas ambientais no Brasil, ficando marcado os
s governos de Fernando Henrique Cardoso que se seguiram pela subordinagdo

politicas pablicas ao desempenho do pais na empreita da estabilizago

s 346
ar .

As redugdes orcamentérias significativas e o corolario desaparelhamento
orgdos ambientais, a mingua também de investimentos em pesquisa para o
nelhoramento da performance na mesma area, foram para Renato Santos de
fatores determinantes que acabaram por relegar o Ministério do Meio
ibiente a um “orgdo secundério” frente 4 drea econdmica do Governo Fernando
rique Cardoso, marcado por “um viés essencialmente economicista, com um

forte de economistas de formagdo monetarista cuja preocupacio

ideradas desnecessarias (uma vez que a economia estivesse estabilizada, o
ado poderia encarregar-se delas), ou sio postergadas para um segundo
ento (para apos a consolidagdo da estabilidade monetaria)”**’,

Agora, sob a batuta presidencial de Lufs Indcio Lula da Silva, ressurge
nova onda de esperanga para o ambientalismo brasileiro, mormente com a
eagdo da Senadora Marina Silva para o Ministério do Meio Ambiente. Trata-
¢ de alguém oriunda das organizagdes sociais de base na Amazonia, alinhada

0 movimento socioambiental e comprometida, sobretudo com a pacificagdo
348

onflitos na regido™*".
Tem-se assim, em rapidas pinceladas, uma evolugdo histérica da
mportancia da Amazdnia para o ambientalismo brasileiro, norteado quase sempre
em fungdo da sua preservagio e de alternativas para o desenvolvimento do norte

850 pais. Desse contexto, haveremos de procurar e encontrar legitimidade

Ossuir vinculos com empresas madeireiras responsdveis pelo desmatamento da  Floresta
imazonica. “4 multidimensionalidade da globalizagdo...”, p. 52.

OUZA, Renato Santos de. op. cit., p. 309.
cit., p. 310.

ta 20s 38 anos de idade, Marina Silva foi a senadora mais jovem da histérica da Repiblica,
1do sido a mais votada entre os candidatos no Estado do Acre, com 42,77% dos votos vélidos.
atuagdo concentrada nas areas de direitos humanos, meio ambiente ¢ desenvolvimento
ntivel, fundou em 1984 — juntamente com Chico Mendes — a Central Unica dos
alnadores no Acre. Nasceu no Seringal Bagago do mesmo Estado, onde construiu a sua vida
ica, bem como de I se destacou nacional ¢ internacionalmente como uma lutadora
nsigente da causa seringueira (um dos “povos da florestas”), defendendo com vigor a
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dos movimentos ambientalistas para participar ativamente das grandes discussdes
onais ¢ que dizem respeito ao futuro do modelo desenvolvimentista e

talista ora vigente.

Legitimagdo do ambientalismo brasileiro

.

Héctor Ricardo Leis e José Luis D"Amato reuniram as abordagens tedricas
tradicionais do ambientalismo em trés grandes grupos, a saber:
ientalismo como grupo de pressdo, como um movimento social € como um
movimento historico®*”.
- Considerando os precedentes de politica ambiental defensiva por parte do
il — mormente no que diz respeito & Amazonica e como visto no item anterior
-, € de cristalina evidéncia que o nosso movimento ambientalista emergiu
almente como um poderoso instrumento de pressdo internacional, a reclamar
demanda de protegdo ambiental sem desafiar os aspectos gerais de
uncionamento da sociedade local.

Pelos idos dos anos oitenta, Sergio Costa, Angela Alonso e Sérgio
ioka identificaram o ambientalismo brasileiro migrando para uma segunda
pectiva, ja atrelado a novos movimentos sociais, “ao lado, por exemplo, de
movimentos de mées por creches, de populagio de periferia por saneamento,
itos dos quais acabaram institucionalizados em organizagdes civis. A pauta
es diferentes movimentos sociais tinha em comum a demanda pela garantia de
i itos, clamando principalmente por justiga social e por democracia participativa
mediante novas formas de deliberagdo politica. O movimento ambientalista
ileiro, entdo, acrescentou o meio ambiente ao espectro de direitos reclamados
mo constitutivos da “qualidade de vida” da populagdo. A propria nogido de

‘qualidade de vida“ permitiu unificar a defesa do meio ambiente e da eqiiidade

socioecondmica como partes indissocidveis da democratizagdo efetiva da
edadesﬂst)

agdo da Floresta Amazonica. Http://www.senado.gov.br/web/senador/marinasi/bimarina,
ado em 19 de janeiro de 2004.

“0 ambientalismo como movimento vital: andlise de suas dimensdes historica, ética e
encial”. IN: CAVALCANTI, Clovis (org). Desenvolvimento e natureza, p. 77.

Modernizagdo negociada, p. 99.
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Encarando o ambientalismo como um novo tipo de movimento social € um
dos grandes movimentos sociais do nosso tempo, Manuel Castells informa que o
sucesso dele deve-se ao fato de atingir uma enorme variedade de causas sociais,
sob a bandeira agregadora da busca da justica ambiental™".

Dado a evolugdo do fendmeno, e principalmente apos a Rio-92, assistimos
o ressurgimento do ambientalismo numa terceira perspectiva, agora como um
movimento historico, onde se admite que “o atual modelo de desenvolvimento é
insustentavel a médio e longo prazo e que as transformagdes necessarias supdem a
existéncia de um movimento multissetorial e global, capaz de mudar os principais
eixos civilizatérios da sociedade contemporanea™ 2.

Héctor Ricardo Leis ¢ José Luis D’Amato acreditam que dentro do
universo das ciéncia sociais e politicas, esse ltimo enfoque é 0 “mais completo e
adequado” inclusive para interpretar as idéias e as praticas ambientais presentes
no cendrio mundial, pois a crise ambiental pde em evidéncia o drama de toda a
civilizagdo na medida em que “os dados disponiveis permitem afirmar
responsavelmente que o desafio ecologico & humanidade supera claramente as
capacidades disponiveis da ciéncia e da tecnologia™*”.

O clima de catastrofe iminente tomou conta de pensadores da mais elevada
e diversa estirpe, ora se enfatizando — por exemplo — as incertezas de uma
sociedade de risco™ e os diagnosticos de uma “terra doente”***, ora se propondo
um “Estado de Direito Ambiental”**® como resultado da nova consciéncia global

da crise ecologica.

351
352
353
354

The power of identity, the information age: economy, society and culture, p. 48.

COSTA, Sergio; ALONSO, Angela; e TOMIOKA, Sérgio. op. cit., p. 102-103.

Op. cit., p. 78-79.

Ulrich Beck teorizou uma sociedade de risco, advinda da industrializagdo e com conseqiiéncias
catastroficas para as estruturas de desenvolvimento cientifico e industrial atuais. O perigo dessa
sociedade, em fase ainda de transigfo, decorre do esgotamento dos modelos de desenvolvimento
concebidos no inicio do século XX e que niio mais se sustentam diante da finitude dos recursos
naturais. Risc society toward a new modernity, p. 2-8.

5 eonardo Boff concluiu que “a terra estd doente™ em face de duas constatagdes: “o ser mais
ameagado da natureza hoje ¢ o pobre” e “as espécies de vida correm semelhante ameaga”. Na raiz
desses problemas a mesma causa: a crise ambiental. Ecologia: grito da terra, grito dos pobres, p.
14-18.

" José Rubens Morato Leite entende que “a concretizagdo do Estado de Direito Ambiental
converge obrigatoriamente para mudancas radicais nas estruturas existentes da sociedade
organizada”, compreendendo numa “agdo conjunta do Estado e da coletividade na protegio
ambiental”, onde “a introdu¢do da visdo democratica ambiental proporcionard uma vertente de
gestdo participativa no Estado, que estimulard o exercicio da cidadania, com vistas ao
gerenciamento da estratégia ambiental”. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial, p. 33-34.
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Interessante notar que no caso do Brasil houve significativa evolugdo da
consciéncia ambiental da populago, cada vez mais preocupada com as questdes
relativas 4 sustentabilidade do planeta, conforme trés pesquisas de opinido publica
divulgadas pelo Instituto Socioambiental®”’.

A primeira delas, realizada pelo Ibope e onde foram ouvidas duas mil e
quinhentas pessoas em todo o territorio nacional entre os dias 24 ¢ 28 de fevereiro
de 2000, consistia em saber o que pensam os brasileiros sobre os indios. Eis,

resumidamente, algumas respostas:

Percentual

RESPOSTAS Ano 2000
revelaram ter interesse no futuro dos indios 78%
concordam que eles conservam a natureza e vivem em harmonia com ela 88%
acham que eles ndo sdo preguigosos ¢ apenas encaram o trabalho de forma diferente 81%
consideram que eles s6 sdo violentos com aqueles que invadem terras 89%
afirmam que eles ndo sdo ignorantes e apenas possuem uma cultura diferente da 89%
nossa
opinaram que o governo federal deveria atuar para evitar a extingdo dos povos 82%
indigenas ¢ para promover a sua defesa
consideram que os indios precisam ser protegidos ¢ ensinados 5%
afirmam que eles devem receber uma educagiio que respeite seus valores 93%
entendem que a extensdo das terras indigenas é adequada ou insuficiente 68%
consideram que os seus dircitos territoriais devem ser mantidos 70%
acham que eles devem ter o direito de continuar vivendo de acordo com seus 92%
costumes
consideram que eles devem ter espago para viver conforme a sua cultura 91%
discordam que os indios devem ser preparados para abandonar a selva e viver como 67%
nos

A segunda pesquisa divulgada, realizada pelo Instituo Vox Populi em maio
de 2000 e repetida em setembro de 2001, teve por objetivo colher o sentimento da
opinido piblica acerca das mudangas propostas para o Codigo Florestal (Lei

4771/65). A seguir, como responderam os entrevistados:

357 i ; ; ,
Os resultados dessas trés pesquisas constam devidamente comentados na obra organizada por

Aspisia Camargo, Jodo Paulo R. Capobianco e José Antonio Puppim de Oliveira e intitulada Meio
ambiente Brasil: avangos e obstdculos pés Rio-92, p. 35-38.
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Réspostas Ano Percentual
acham que a utilizagio dos recursos florestais, incluindo 2000 92%
extragdo de madeira, extrativismo e ecoturismo, deveria 2001 96%

ocorrer sem desmatamento

responderam que a limitagdo de 20 % para os proprietéarios de 2000 45%
p

terras desmatar na AmazOnia é um indice que dever ser

mantido, evoluindo de 49 % para 58 % os brasileiros que

consideram que este percentual deveria ser reduzido nos dois 2001 37%
anos da pesquisa

ndo votariam em deputado ou senador que defende o aumento 2000 88%
da érea de desmatamento das florestas brasileiras 2001 94%

A ltima pesquisa noticiada, que teve por mérito levantar “o que o
brasileiro pensa do meio ambiente”, vem sendo realizada a cada quatro anos pelo
Ministério do Meio Ambiente desde 1992. Os dados coletados pelo Ibope em

todas as regides do pais se resumem nos seguintes indices:

Respostas Ano Percentual

ja ouviram falar do efeito estufa 1997 47%

2001 56%

acreditam que o meio ambiente deve ter prioridade sobre o 1992 22%

desenvolvimento econdmico 2001 31%

estdo convencidos de que os nossos habitos de produgfo e 1997 23%

- [consumo precisam de grandes mudancas para conciliar o 2001 3%
desenvolvimento com a protegio ambiental

responderam que ndo estariam dispostos a conviver com mais 1992 51%

populagdo mesmo que isso trouxesse mais empregos 2001 51%

Os numeros sdo reveladores e surpreendem pela nitida evolucio da
consciéncia socioambiental do brasileiro. A legitimacdio desses movimentos
ambientais em terras nacionais transcende os fundamentos tedricos de poder para
alcancar de fato os foruns de discussdo popular, 2 margem inclusive da agenda

politica oficial.
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E o direito, nesse contexto dialético e bem lembrado por André Lima, “tem
contribui¢des preciosas a dar, seja no aprimoramento dos instrumentos para a
persecugdo dos direitos que integram a equago socioambiental, seja na concepgo
¢ na legitimagfo de instdncias permanentes para o exercicio cotidiano de
resisténcia ativa e emancipatéria pelas populagdes culturalmente diferenciadas em
oposigdo ao rolo-compressor cultural e ambientalmente pasteurizante, que a todos
(seres viventes, pensantes ou n#o) atropela nessa entrada de novo milénio™**®,

Essa forga motriz que se propde a garantir a emancipagdo mediante
instrumentos legitimos de coergdo € o direito socioambiental a seguir estudado,

num procedimento de heterointegragdo com os principios do Tratado de

Cooperacdo Amazodnica.

4.3.

Direito socioambiental e Tratado de Cooperacido Amazénica

Bem se espraia em toda a extensdo que o nosso trabalho se propds — e vem
de fato cumprindo — a uma logica interdisciplinar, que sera levada a cabo nos
proximos capitulos até final conclusdo. Contudo, e por corte epistemologico de
responsabilidade do autor, nos limitaremos neste item (¢ corolarios
desdobramentos) ao enfoque eminentemente juridico, partindo do direito tal como
posto em dire¢do a recepgdo orginica do Tratado de Cooperagio Amazdnica por
uma ordem constitucional superveniente e ora vigente.

N3o olvidemos que o Pacto Amazdnico em questo restou firmado em 03
de julho de 1978, sob a égide da anterior Constituigdo e, portanto dez anos antes
da Carta Politica de 1988. Faz-se mister a observagdo temporal para dizer que os
aspectos materiais do Tratado de Cooperagdo Amazdnica®’, inobstante
extempordneos, foram devidamente recepcionados pela atual Carta Magna.

E mais! Acham-se alinhados filosoficamente com uma categoria de

direitos que somente evoluiu a partir do revolucionario Texto Constitucional de

P8 0p. cit., p. 13.

’ No que respeita ao conteldo desses aspectos, que entendo também organicos ao Pacto porque
trata de matérias atinentes ao mérito do acordo, sugiro retornar ao item 3.3.1. deste trabalho.



93

1988, qual seja, com a emergéncia do direito socioambiental que sequer constou
expressamente no corpo do Estatuto Supremo’’.

A pedra de toque dessas realidades normativas (Tratado de Cooperagédo
Amazbnica antecedente, Constituigdo Federal presente e direito socioambiental
conseqiiente) serd espicagada nos préximos sub-itens que findardo por
homenagear a lucidez dos nossos diplomatas ao negociar um texto avancadissimo
para a €poca e visiondrio em seus propdsitos, sem embargo d’algumas omissdes e

implicagdes que serdo expostas no capitulo 06 (seis).

4.3.1.

Direito sem sujeito, direito de todos

Seguindo Carlos Frederico Marés, partamos do conceito de direitos
coletivos insertos no Titulo 11, Capitulo I, da Constitui¢do Federal de 1988, para
entendermos o que sejam direitos sociambientais, tendo-se doravante em mente
que “para a compreensdo dos direitos coletivos a leitura da Constitui¢do ndo é
suficiente, ¢ necessario entendé-la em sua plenitude e sempre em cotejo com o
direito individual, porque a Constituigio reconheceu a existéneia de direitos
coletivos ao lado dos individuais, quer dizer ndo os excluiu nem aboliu”, até
porque o arcabougo juridico vigente da sustentagdo a um sistema econdmico que
tem justamente como base de apoio os direitos individuais e a livre disposigdo dos
bens objetos desses mesmos direitos™'.

Estd inequivoco, como estabelecido por Carlos Frederico Marés, que ndo
sd0 os “direitos coletivos tradicionais” que importam ao presente estudo®®?, mas

aqueles sem valor econémico e que ndo podem ser apropriados pelo individuo a

fim de compor o seu patrimdnio pessoal.

"% Carlos Frederico Marés obtemperou que “a palavra socioambiental ... ndo foi inserida na
Constituicdo de 1988. Para entender o que scjam direitos sociambientais é necessério partir do
conceito de direitos coletivos, inscritos na Constitui¢do”. “Introducio ao direito socioambiental”,
IN: Lima, André (org). O direito para o Brasil socioambiental, p. 26.

3 “Introdugdo ao direito socioambiental”, p. 26-27.

* Prescreve Marés que os “coletivos tradicionais” — sob a légica do atual sistema — se resumem
1o “conjunto ou soma de direitos individuais, e como direitos individuais sdo tratados”, onde
“virias pessoas sdo proprietarias de um bem comum, sendo que integram o patriménio privado de
cada individuo uma infragio ideal do todo (condominio). Isto quer dizer que cada um ¢

proprietdrio individual de uma parte da coisa, sendo mantido o principio da individualidade e o da
disponibilidade™. Ibid., p. 27.
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O “coletivo” que nos interessa acabou vergando o capitalismo liberal e se
impds ao nosso vigorante sistema econdmico para subverter a titularidade dos
direitos, nfio mais individual sobre a relagdo ou coisa, mas difusa e sem se prender
4 pessoas determinadas. Essa ultima titularidade & agora inapropridvel,
intransferivel e inalienavel na medida em que estd fora do alcance das amarras do
contrato, sob o qual se construiu toda a reinante cultura juridica constitucional®®’.

Ao se realizar a mudanga do sujeito individual para o coletivo estar-se-a

rompendo um paradigma juridico®®, vez que as leis isoladas e anteriores a 1988
agora_encontram no novel ordenamento constitucional o seu fundamento de
sustentacdo e validade sistémica®®’.
Esse mesmo “coletivo” é que se tornou objeto de protegdo dos direitos
sociambientais que, no escélio de André Lima, “resultam de uma leitura
socioambiental sobre os diversos direitos Ja consagrados na Constituigdo
Brasileira de 1988, tais como os direitos indigenas, direitos ambientais, direitos
agrérios, culturais dentre outros”.

Prossegue o mesmo autor sustentando que “o meio ambiente
ecologicamente equilibrado; a dignidade da pessoa humana e a cidadania; a
constru¢do de uma sociedade mais justa e solidaria; o controle a todas as formas
de racismo; a autodeterminagdo dos povos; a supremacia dos direitos humanos; a
fungdo social das propriedades urbana e rural; a valorizagdo e a difusdo das
manifestagdes culturais populares, indigenas e afro-brasileiras; a protegdo dos
bens de natureza material e imaterial portadores de referéncia a identidade, a agio
€ & memoria, as formas de expressdo, os modos de criar, fazer e viver dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira; os conjuntos urbanos e
sitios de valor historico, paisagisticos, arqueoldgico e ecologico; os espagos
territoriais especialmente protegidos, a Mata Atlantica, a Floresta amazonica, o

Cerrado, a Caatinga, o Pantanal ¢ a Zoma Costeira, sdo apenas alguns

- Explica Marés que essa cultura Juridica constitucional também pode ser chamada de moderna,
capitalista, contratualista ou liberal, posto que solidificada no século XIX e onde se “construiu um
sistema de garantias de direitos individuais relacionados aos bens fisicos, patrimoniais, que sdo
objetos da propriedade, estreitando ¢ limitando todos os espagos dos direitos coletivos™. Ibid., p.
29.

* Voltaremos a defender uma mudanga de paradigma no item 5.1.1.,
novo modo de conhecer e sob uma logica igualmente sistémica.

Marés cita o Decreto-lei n°® 25/37 (tombamento de bens culturais), Lei n® 4771/65 (Cadigo
Florestal) e Lei n® 7347/85 (Lei da Acdo Civil Pablica), como exemplos de direitos coletivos

quando abordaremos um
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componentes essenciais que integram essa complexa e dindmica equagdo que
resulta inexoravelmente na construgdo da sintese socioambiental brasileira™.

Mas “deve ficar claro que o que interessa ao direito socioambiental € o
carater coletivo destes direitos e ndo sua realizagdo individual”, uma vez que o
“direito socioambiental transforma politicas publicas em direitos coletivos, porque
a politica estatal que viola direitos coletivos estd violando direitos garantidos
legalmente e ndo apenas contrariando grupo de interesse”.

Essa opgdo pelo direito socioambiental surgiu — no ver de Dean Fabio
Bueno de Oliveira — pela constatagio a partir de dois limites absolutos, quais
sejam, a destruicio ecoldgica do planeta e a destruigdo da prépria humanidade,
“em virtude da exploragio do trabalho vivo, que produz pobreza como limite
absoluto do capital”. Em vista da verificagdo desses dois limites ¢ que se
concebeu um direito socioambiental “voltado para o estudo dos direitos coletivos
e difusos de protecdo de valores ambientais e culturais, da sociedade. Portador de
um carater politico/social, este estudo leva em conta as necessidades do trabalho e
da produciio econdmica a partir de uma racionalidade critica, emancipatoria,

alterativa, libertadora™®’.

Assim, o direito socioambiental, “mais do que um conjunto de normas que
fiscalizam a atividade humana sobre o meio ambiente, tenta vincular-se a uma
idéia muito mais abrangente, procurando assegurar, através de um sistema
garantista de controle social, a conservagdo do ambiente humano, protegendo o

bem estar das geragdes presentes e futuras™®,

4.3.2.

Tratado de Cooperagio “Socioambiental” da Amazoénia

Nos louvamos do titulo do item anterior para revermos os termos do
Tratado de Cooperagio Amazonica & luz do que disciplina o direito

socioambiental brasileiro. Sendo esse um direito sem sujeito, direito de todos,

reconhecidos antes da Constituicio Federal de 1988, “fazendo-os perder a invisibilidade™.
“Introdugdo ao direito socioambiental”. op. cit., p. 30.
166 ;

Ibidem, p. 12.

*7 Direito socioambiental, p. 21.
% ALMEIDA, Dean Fabio Bueno de. op. cit., p. 241.
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onde “todos tém dele disponibilidade, mas a0 mesmo tempo ninguém pode dele

dispor, contrariando-o, porque a disposi¢do de um seria violar o direito de todos

21369

0s outros™", ndo me parece desarrazoado intuir que na exposi¢do de motivos do

suso mencionado Acordo as Partes Contratantes fizeram questio de hipotecar
solidariedade e cooperagdo mitua em torno de um bem que é comum a todos, cuja
ma gestdo ou falta de conservagfo por parte de alguém significaria violar direito
de todos. Sendo, vejamos:

Os considerandos iniciam com o registro da consciéncia que as Reptiblicas
da Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela tém
da importdncia da Regifio Amazonica para os seus territorios, tanto que se
comprometem a conjugar esforgcos para promover o desenvolvimento harmdnico:
compartilhar experiéncias; manter o equilibrio entre crescimento e preservagio do
meio ambiente; bem como avangar no caminho da integragdo e solidariedade com
vistas a um “processo de cooperagdo que redundard em beneficio de seus
respectivos paises ¢ da Amazdnia em seu conjunto”.

Claramente se colhe da introdugdo do Tratado de Cooperagio Amazdnica
— até porque expresso se encontra — o animo geral de entabular tratamento
uniforme a Bacia Amazénica para considera-la em seu “conjunto”, como um todo
indissocidvel, que ndo se consegue manter imprescindivel 4 qualidade de vida no
planeta se for em partes fragmentadas.

Nesse processo de comunhido, bem sabemos, ha um complicador de ordem
politica denominado “soberania” que, alias, vem ressalvado no corpo da mesma
exposicdo inicial € que serd melhor analisado no Gltimo capitulo deste trabalho
como premissa do embasamento tedrico para a nossa derradeira reflexdo’’’. Mas
sem adentrar por ora na discussdo de se enxergar a soberania quer inerente a
sociedade, quer como atributo do Estado, impende se ter como presente no
espirito do Pacto Amazdnico uma disposi¢do deliberada e voltada para uma
experiéncia socioambiental unica na América Latina, tendo a Amazonia como o

ponto de convergéncia dos interesses comuns de oito paises.

369

MARES, Carlos Frederico. “Introdugdio ao direito socioambiental”, op. cit., p. 33.
370

Consta dos considerandos que antecedem os dispositivos do Tratado de Cooperagdo
Amazdnica a ressalva que as responsabilidade das Partes Contratantes sdo “inerentes 4 soberania
de cada Estado”, ficando reafirmado no artigo IV “que o uso e aproveitamento exclusivo dos
recursos naturais em seus respectivos territorios € direito inerente a soberania do Estado e seu
exercicio ndo tera outras restrigdes senfio as que resultem do direito internacional”.
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Aos olhos do nosso constituinte originario de 1988 a floresta Amazonica
Brasileira ¢ um bem socioambiental algado a condig¢@o absoluta de patrimdnio
nacional, cuja utilizagdo far-se-a na forma da lei e dentro de condigdes que
assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos

naturais’’!

. Ocorre que as primeiras intengdes dessa disposi¢do socioambiental ja
se revelaram bem antes, em 03 de julho de 1978, por ocasido da assinatura do
Tratado de Cooperagdo Amazonica, envolvendo os outros sete paises que
compdem a regiio e numa posigdo de vanguarda em relagdo ao direito
internacional.

Ha também inegdveis indicativos de socioambientalismo impregnado no
texto do Pacto Amazonico quando se estabeleceram as linhas basilares do que
seria mais tarde o conceito de desenvolvimento sustentéve1372; quando reconheceu
a fungdo social dos rios para o povo da Amazonia’”’; quando emprestou
visibilidade ao uso racional e planejado da fauna e da flora da regido’’*; quando

destacou a pesquisa cientifica e o intercdmbio de informagdes como forma de

promogdo dos direitos difusos (preven¢do e controle de enfermidades,

375,
’

coordenagdo dos servicos de saide e melhoria das condigdes sanitdrias)
quando pretendeu estimular o comércio a varejo de produtos de consumo local’”®;
quando visou incrementar o turismo ecolégico racional’”’; quando excepcionou a
protegdo das culturas indigenas’® e quando se propds adotar medidas comuns
para a conservacdo das riquezas etnoldgicas e arqueologicas da drea
Amazdnica®”.

Os compromissos acima descritos, assumidos pelos signatarios do Acordo
e que serdo tratados separadamente no sexto capitulo, me bastam para sustentar
uma leitura socioambiental ndo apenas das suas intengdes, mas sobretudo do

conteudo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica. Esse mesmo Pacto havera de ser

festejado como um dos principais documentos socioambiental da historia da

T Art. 225, § 4.
2 Artigos I, V e VII.
™ Artigos 11, V e VI

376
377

Artigo XIL

Artigo XIIL
™8 Artigo XIIL
£ Artigo XIV.
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América Latina, em que pese algumas omissdes e implicagdes oportunamente
conferidas.

Diante dessas breves consideragdes, e deixando em aberto essas questdes
pontuais para retoma-las depois da abordagem metodoldégica deste trabalho,
permitimo-nos deixar desde logo resolvido que o objeto do nosso estudo poderia
perfeitamente se chamar Tratado de Coopera¢do “Socioambiental” da Amazonia,
porque confere com a sua vocagdo original e se faz justiga aos ideais inicialmente

tragados para a regido.
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5.
Metodologia

Neste descortinar, faz-se mister justificarmos teoricamente a metodologia
inspiradora e utilizada para levar a cabo - em termos epistemolégicos®®” - este
trabalho de pesquisa, em vista d’algumas particularidades que requer 0 nosso
estudo de caso.

Primeiro, e como antes visto, este trabalho segue uma abordagem
eminentemente interdisciplinar que encerra ndo apenas elementos de ordem
juridica, mas também fundamentos de relagdes internacionais ¢ de ciéncia
politica, como pode ser conferido nas descrigdes dos capitulos 2, 3 e 4. A feicdo
sistémica, ndo se pode olvidar, marcara fortemente as finais consideracdes deste
ensaio, porquanto inclinado a uma leitura socioambiental critica do Tratado de
Cooperagdo Amazdnica, como serd apresentado no capitulo 6.

E se ndo bastasse isso, tivemos que realizar uma pesquisa também
empirica a fim de coletar dados primarios que nos permitiram aquilatar os motivos
da baixa densidade juridica — e mesmo desconhecimento — do Pacto Amazdnico
nos foros qualificados de discussio e decisdo nacionais, justamente & mingua de
estudos anteriores que pudessem nos fornecer um quadro de indicativos confidveis
basicos € minimos para arrimo da nossa investigagdo.

Aliada a essas dificuldades, sobrelevar reconhecer que os antecedentes de
informagdo legislativa — ainda com o gravame de serem afetos ao direito
internacional — sio pouco explorados na ciéncia juridica, muito mais voltada aos
diagnosticos e progndsticos de uma realidade criada a partir da vigéncia da norma
editada.

Talvez seja por isso que Paulo de Barros Carvalho costumeiramente venha
afirmando que “o direito cria a sua propria realidade”, prescindindo de qualquer
outro elemento externo e assegurador de validade, posto que “despreza o direito

passado, que deixou de ser valido, e o direito futuro, que ainda ndo sabemos qual

7 Quando nos referimos a “epistemologia”, ndo se confunda com a gnosiologia (que tem por
objeto o conhecimento em geral) ¢ nem com a filosofia da ciéncia (dada & especulagdo em torno
das hipéteses e resultados fornecidos pelas ciéncias particulares). Doravante, “epistemologia” sera
empregada para designar “estudo e controle das condigdes de possibilidade ¢ validade do
conhecimento cientifico”. GUERRA FILHO, Willis Santiago. 4 filosofia do direito, p. 55.
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serd. Vale para a ciéncia do direito, exclusivamente, a ordem juridica posta, isto é,
o direito positivo considerado hic et nunc”*®'.

Nido muito afeto a essas “externalidades” — tdo relevantes no cotidiano de
oufras ciéncias sociais — € que ressentimos nos estudos de direito, ¢ com certa
dificuldade para manejo, de métodos e técnicas de pesquisa que ndo sejam as
mesmices secundérias dos arquivos bibliograficos e documentais®™. Estudo de
caso, pesquisa empirica, entrevistas e questionarios sdo algumas opgdes
metodoldgicas incomuns — ao menos no campo juridico — que serdo
prazerosamente manipuladas neste trabalho para repercutir a eficicia sdcio-
juridica do Tratado de Cooperagdo Amaz6nica.

Mas antes de adentrarmos nas justificativas das estratégias armadas para o
estudo de caso, convém estabelecer valiosas nogdes — em largas pinceladas — do
que entendemos por conhecimento, seu processo de formac8o e relevéncia para a
estruturacdo do poder na sociedade contemporanea, assim como estabelecer novos
pardmetros para uma mudanga de paradigma na produc¢do do conhecimento
cientifico, nos exatos moldes da implicagdo sistémica que pretendemos fazer

ecoar dos canones estabelecidos no Pacto Amazodnico.

9.1.
O poder do conhecimento

Descabe nessas brevissimas linhas enfrentar a possibilidade, origem,

esséncia ou tipos de conhecimento presentemente perfilhados € no 4mbito da

383

teoria do conhecimento™, assim como certificar ao homem a condigdo empirica

para um conhecimento a posteriori - pragmaticamente defendido pelos

381

Curso de direito tributario, p. 13.
382

Consultando as obras de juristas como Eduardo de Oliveira Leite (4 monografia juridica), Luiz
Antonio Rizzatto Nunes (Manual de monografia juridica), José Wilson Ferreira Sobrinho
(Pesquisa em direito e reda¢do de monografia juridica), Miracy Barbosa de Sousa Gustin e Maria
Tereza Fonseca Dias ((Re)pensando a pesquisa juridica), sendo que todas direcionadas a
metodologia do trabalho juridico, nfio se véem abordagens de estudo de caso, pesquisa empirica,
entrevistas e nem questionarios.

® No sentido de melhor explorar o tema, recomenda-se Johannes Hessen, Teoria do
conhecimento.
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empiristas”®’

- ou mesmo a possibilidade de um conhecimento a priori,
denunciado pela mente brilhante de Immanuel Kant*®.

Com efeito, nos basta para iniciar o presente capitulo a certeza de que o ser
humano acredita ter tomado conta do planeta porque desenvolveu a extraordinria
capacidade de pensar’*, desencadeando em seu espirito o poder de conhecer’*’.

Outrossim, explica Madrio Sérgio Cortella “que por uma questdo de
sobrevivéncia, o homem ¢é obrigado a enfrentar, a lutar com o mundo, alterando
este ¢ sendo alterado por ele. Ocorre que, no desenrolar da historia da humanidade
¢, hoje, em quase a totalidade das sociedades, a luta principal homem versus

mundo foi substituida por um embate secundirio, que é homem versus
homem™*®,

Destarte, “o conhecimento ndo interessa mais tanto por uma questdo de
sobrevivéncia, como ocorria na relagio homem versus mundo, mas na oposi¢do
entre os homens; ele tem relevancia sobretudo na luta pelo poder™®.

E tanto se associa o conhecimento com as estruturas de poder’®® que tudo

aquilo que circunda a espécie humana — a exce¢do d’alguns fendmenos ainda

i Miguel Reale designa “com o termo empirismo ou empiricismo todas aquelas correntes de
pensamentio que sustentam ser a origem UOnica ou fundamental do conhecimento dada pela
experiéncia, que alguns simplificam como sendo, em ultima analise, a experiéncia sensorial”.
Reconhece ainda que o “empirismo congrega inGimeros pensadores que assumemn vdrias
manifestagdes ¢ atitudes, através dos tempos”, chegando a destacar David Hume, John Locke,
Stuart Mill, Ludwig Wittgenstein ¢ Hans Reichenbach. Filosofia do direito, p. 87-91.
385 o N . . s

O Mestre de Konigsberg ndio negava que o nosso conhecimento poderia ter inicio pela
experiéncia, mas isso ndo prova que todo ele derive unicamente daquela vivéncia, acreditando que
ele se forma a partir de um composto do que recebemos através das impressdes sensiveis e da
nossa propria capacidade de conhecer. Assim, denominou de a priori o conhecimento que
independe da experiéncia ¢ de todas as impressdes dos sentidos, e a posteriori aquele
conhecimento formado exclusivamente pela experiéncia acumulada por cada individuo. Critica da
razdo pura, p. 36-37.
"% Marilena Chauf ensina que “pensamento” ¢ “pensar” procedem do verbo latino pendere, “que
significa: ficar em suspenso, estar ou ficar pendente ou pendurado, suspender, pesar, pagar,
examinar, avaliar, ponderar, compensar ¢ equilibrar”; compreendendo “pensamento” enfim como a
expressdo da “nossa existéncia como seres racionais ¢ capazes de conhecimento abstrato e
intelectual, e sobretudo manifesta sua propria capacidade para dar a si mesmo leis, normas, regras
e principios para alcangar a verdade de alguma coisa”. Convite a filosofia, p. 153.
¥ Conhecer, para o educador Cipriano Carlos Luckesi, ¢ elucidar a realidade. “Etimologicamente,
a palavra clucidar vem do latim lucere, cujo significado é trazer luz. Assim, conhecer significa
trazer luz a realidade™ (Introdugdo a filosofia, p. 18). De outro tanto, reforca Aldous Huxley que o
conhecimento € uma fun¢io exclusiva do ser humano quando verifica uma mudanga
correspondente na natureza e na quantidade do conhecimento. 4 filosofia perene, p. 09.
%% A escola ¢ o conhecimento, p. 126.
 CORTELLA, Mario Sérgio. op.cit., p. 127.
¥ F de se esclarecer que se trabalha nesse topico com a idéia fixa numa das varias nuances do
poder. E que Diogo de Figueiredo Moreira Neto enumera quatro sentidos, sendo por nés eleito o
sentido sociolégico do poder, sendo ele “o principio motor da institui¢do, o acréscimo energético,
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incompreendidos pelo proprio homem — acaba se tornando objeto do desejo de
dominagdo, monitoramento, regulagdo, transformag¢fo ou mesmo compreensdo
pelo Unico ser vivente do universo apto 4 fungdo de empreender agdes concretas
tendentes a perseguir os resultados pretendidos pela faculdade do juizo.

O esforgo na empreitada, aliado ao inconformismo tipico da espécie, vem
cadenciando de modo gradual a expansio do conhecimento humano sobre todas as
coisas. Contudo, em pleno descortinar do século XXI, chegou o homem a uma
indesejada encruzilhada: - ndo conhece tudo; ndo consegue tudo conhecer;
precisando imediatamente rever aquilo que entendia totalmente compreendido em
seu pensamento; ou seja, ndo pode (no sentido sociologico mesmo de “poder”,
conforme defini¢io de Moreira Neto®”') subjugar os outros seres e todo o seu
ambiente sob a perspectiva Gnica do conhecimento humano. E por isso que se
advoga neste trabalho uma visdo holistica de mundo, em harmonia com o
pensamento sist€mico de ambiente e nos termos do item 5.1.2., como veremos a
seguir.

O poder que imaginava decorrer do seu aperfeigoado juizo encontra
hodiernamente limites em uma outra forma de sabedoria, quer inerente a logica
dos sistemas, quer apregoada pelas outras forgas vivas da natureza.

A missdo terrena e Gltima da felicidade humana talvez escape as amarras
da nogdo que ora temos de “conhecimento” e as suas conseqiiéncias para a
sobrevida do planeta, pois ja se disse que “o animal ndo humano, de alguma

maneira, vive no paraiso. Por ndo conhecer a futura morte tem” a vida eterna’®*”.

5.1.1.
A ruptura de paradigmas

Nio se desconhece também que o paradigma’ exerce fungiio

determinante na formag@o dos diversos campos do conhecimento, pois “efetua a

0 quantum que faz do costume uma instituigdo, tornando-a impositiva para organizar o meio social
segundo uma idéia”. Teoria do poder, p. 36.

L op. cit., p. 36.

i FERNANDEZ, Alicia. A mulher escondida na professora, p. 53.

0 termo “paradigma” surge no texto tal qual como concebido por Thomas S. Khun, na forma
de um eixo estruturante de uma dada comunidade e aparecendo de maneira “intrinsecamente
circular”. Paradigmas, por ele considerados, séo “as realiza¢des universalmente reconhecidas que,
durante algum tempo, fornecem problemas e solugdes modelares para uma comunidade de
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selecdio e a determinagio da conceptualizagdo e das operagdes logicas. Designa as
categorias fundamentais da inteligibilidade e opera o controle de seu emprego.
Assim, os individuos conhecem, pensam e agem segundo paradigmas inscritos
culturalmente neles™***.

Mas todo esse conhecimento adquirido por intermédio da cultura, segundo
Edgar Morin, “comporta o risco do erro ¢ da ilusio™?. Posta a questdo desse
modo, ndo se pode entdo negar que o processo de reconsideragdo dos pensamentos
se denota uma atividade necessaria, saudavel e eficaz como instrumento de
correglo e construgio do préprio conhecimento, em estreita sintonia com a saga
de desenvolvimento humano.

Portanto, conhecer sob a légica dos paradigmas acaba se tornando um
processo evolutivo, experimentado numa relagdo sujeito/objeto em tempo e
espago razoavelmente definidos. Assim, “o conhecimento ¢ relativo a historia e a
sociedade, ele ndo € neutro; todo conhecimento esta umido de situagdes historico-
sociais; ndo hd conhecimento absolutamente puro, sem nddoa. Todo
conhecimento estd impregnado (ou, com sotaque italiano, emprenhado) de historia
¢ sociedade, portanto, de mudanga cultural™.

Como ndo se pode falar em conhecimento intangivel e perene, o
paradigma dominante ora se assenta sob frageis pilares concebidos hd mais de
duzentos anos e que se demonstraram imprestaveis a produgio de ciéncias sociais
reconhecidamente antipositivista®®’. Boaventura de Sousa Santos avisa que
“somos todos protagonistas ¢ produtos” de uma ordem transmutada nos métodos

cientificos classicos que, “saida da revolugdo cientifica do século XVI pelas maos

praticantes de uma ciéncia”, ou seja, ¢ tudo “aquilo que os membros de uma comunidade partilham
e, inversamente, uma comunidade cientifica consiste em homens que partilham um paradigma”. 4
estrutura das revolugdes cientificas, p. 13 ¢ 219.

% O sete saberes necessérios a educagdo do futuro, .25,

 Sem embargo desse entendimento, Morin também admite dificuldades, haja vista que “o
reconhecimento do erro e da ilusdo é ainda mais dificil, porque o erro e a ilusdo ndo se
reconhecem, em absoluto, como tais™. Op. cit., p. 19.

%8 CORTELLA, Mario Sergio. op. cit., p. 127.

#7 Boaventura de Sousa Santos descreve o paradigma dominante como um modelo global e
totalitario que nega racionalidade “a todas as formas de conhecimento que ndo se pautarem pelos
seus principios epistemoldgicos e pelas suas regras metodoldgicas”, dai o seu carater
eminentemente positivista. E que todo ele restou montado sobre “idéias matematicas™ na medida
em que para se conhecer ¢ necessario primeiro quantificar, desprezando-se as qualidades
intrinsecas do objeto (processo de quantificagdo em prejuizo a qualificagdo). E o mesmo socidlogo
portugués sentencia: “o que ndo é quantificavel ¢ cientificamente irrelevante”. Conhecer sob a
légica do paradigma dominante significa “dividir e classificar para depois poder determinar
relagdes sistematicas entre o que se separou”. A critica da razdo indolente, p. 60-63.
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de Copérnico, Galileu e Newton, comegava a deixar os calculos esotéricos dos
seus cultores para se transformar no fermento de uma transformagdo técnica €
social sem precedentes na historia da humanidade”.

Assim, volvendo a realidade, arremata:

“Mas estamos de novo perplexos, perdemos a confianga epistemoldgica; instalou-
se em nés uma sensacio de perda irreparével tanto mais estranha quanto ndo
sabemos ao certo o que estamos em vias de perder; admitimos mesmo noutros
momentos, que essa sensagdo de perda seja apenas o medo que sempre precede
os dltimos ganhos do progresso cientifico. No entanto, existe sempre a
perplexidade de ndio sabermos o que havera, de facto, a ganhar.

Dai a ambigiiidade e complexidade do tempo presente. Dai também a idéia hoje

partilhada por muitos, de estarmos numa fase de transigdo™"".

Nessa “fase de transigdo”, Sousa Santos enxerga ndo apenas O
desmoronamento do paradigma dominante (escorado num progresso econdmico
que se esforga em fazer triunfar o sistema capitalista), mas, sobretudo, na
emergéncia de uma outra ordem social, a ser amparada pelo “paradigma de um

conhecimento prudente para uma vida decente™””

a fim de desobstruir as ciéncias
sociais dos principais obsticulos impostos pelo positivismo classico dos métodos
cientificos entdo vigentcs4°°.

De par com essa ruptura, Morin acrescenta que “para articular e organizar
os conhecimentos e assim reconhecer e conhecer os problemas (atuais) do mundo,
¢ necessaria a reforma do pensamento”, advertindo que “esta reforma ¢
paradigmatica e, ndo, programética: ¢ a questdo fundamental da educagéo, ja que

se refere 4 nossa aptiddo para organizar o conhecimento™*".

% Op. cit., p. 59-60.

" Para dizer que ndo esta s nessas observagdes, Sousa Santos cita os pontos de convergéncia
com llya Prigogine, que “fala da 'nova alianga’ ¢ da metamorfose da ciéncia (Prigogine ¢ Stengers,
1979). Fritjof Capra fala da 'nova fisica’ ¢ do Taoismo da Fisica (1984), Eugene Wigner de
‘mudangas do segundo tipo” (1970), Erich Jantsch do paradigma da auto-organizagdo (1980,
1981)”. Op. cit., p. 74.

40 poaventura de Sousa Santos, forte no escélio de Ernest Nagel, aponta como principais
obstéculos as cidncias sociais na orbita do paradigma dominante o fato de ndo se dispor de teorias
explicativas que lhe permita abstrair do real a prova metodologicamente adequada, assim como a
impossibilidade para estabelecer leis universais para as mesmas ciéncias sociais (“porque os
fendmenos  sociais sdo historicamente condicionados e culturalmente determinados”),
imprevisibilidade fiavel (“porque os seres humanos modificam o seu comportamento em fun¢do
do conhecimento que sobre ele se adquire™) e subjetividade dos fendmenos sociais (“porque o
cientista social ndio pode libertar-se, no ato de observagéo, dos valores que informam a sua pratica
em geral e, portanto, também a sua prética de cientista”. Op. cit., p. 66.

T op. cit., p. 35.
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Forte ainda na tese da “contextualizagio”**?

, entende o mesmo educador
que “o conhecimento das informag¢des ou dos dados isolados € insuficiente. E

preciso situar as informagGes e os dados em seu contexto para que adquiram

sentido™*?>

, como proposto e descrito no capitulo 3, itens 3.1., 3.1.1,, 3.1.2. e
3.1.3, com relagdo ao objeto de estudo deste trabalho — Tratado de Cooperag¢do
Amazd6nica; bem como no capitulo 4 e referentemente ao socioambientalismo
emergente no Brasil, informador do nosso estudo.

Cumpre finalmente assinalar que restaram fincadas as primeiras bases
tedricas para um novo e atualizado processo de conhecimento. A compreensdo
fragmentada e estanque n3o mais atende aos anseios da humanidade e nem
responde as necessidades do sistema. Na linha dos pensadores anteriores,
compreendo que para conhecer hoje, realmente, paradigmas haverdo de ser

rompidos.

5.1.2.

Da especializagado reducionista & complexidade holistica

A guisa de autoridade, vale a pena conferir neste intréito a experiéncia de
um educador de estirpe que bem observou as reais conseqiiéncias de uma
“hiperespecializacdo” levada a extremos. Assim, recorda Edgar Morin que
“efetuaram-se processos gigantescos nos conhecimentos no dmbito das
especializagdes disciplinares, durante o século XX. Porém, estes processos estdo
dispersos, desunidos, devido justamente a especializagdo que muitas vezes
fragmenta os contextos, as globalidades e as complexidades™***,

Se de um lado a especializagdo contribuiu de modo determinante para o
aprofundamento no campo do conhecimento (descendo a minlcias e
questionamentos jamais vistos pela historia da humanidade), por outro teve o

conddo de provocar a disjungio desse mesmo conhecimento quando promoveu a

sua fragmentagdo na forma de disciplinas ditas “especializadas”.

e Respeitante a esse posicionamento, Edgar Morin se filia 4 corrente de Claude Bastien,
transcrevendo dele os seguintes fundamentos: “...a evolugdo cognitiva ndo caminha para o
estabelecimento de conhecimento cada vez mais abstratos, mas, ao contrdrio, para sua
contextualizagdo”, acrescendo ainda que “a contextualizagdo ¢ condiglo essencial da eficacia (do
funcionamento cognitivo™. Op. cit., p. 36-37.

u Op. cit., p. 36.

““ 0p. cit., p. 40.
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As técnicas proprias da especializagdo, por induzirem os homens a
conceberem uma descri¢do reducionista € mecinica dos objetos conhecidos - no
caminho inverso do todo, em desconsideragio a énfase holistica’” - se apresentam
insuficientes e desatualizadas para explicarem o funcionamento dos sistemas
complexos que fazem interagir todas as espécies vivas da terra, sintetizando
unidades em totalidades organizadas.

E que a nova visio da realidade — denunciada por Fritjof Capra — “baseia-
se na consciéncia do estado de inter-relag@o e interdependéncia essencial de todos
os fendmenos — fisicos, biolégicos, psicolégicos, sociais e culturais™®.

O mesmo fluxo inter-relacional acabou por envolver as bases (antes ja

tidas por “complexas™) da propria sociedade que, em tempos de “grande incerteza

global”‘m?

e no ver de Jiirgen Habermas, “se tornou realmente tdo complexa, a
ponto de ndo poder mais ser vista como a totalidade dindmica de um complexo
estrutural. A sociedade, diferenciada funcionalmente, encontra-se descentralizada;
o Estado ndo constitui mais a vanguarda politica apta a enfeixar as fungdes da
sociedade global; parece que tudo se transformou em periferia”*®®.

Como se pode concluir, os abalos sismicos sofridos pelo modo
fragmentado de conhecer - em decorréncia do abandono da visdo holistica —
reclamam um novo ordenamento das idéias. Haveremos de retomar o rumo da
sistematiza¢do, conhecendo primeiro o funcionamento do todo e tendo sempre
presente a interdependéncia existente entre os organismos vivos e os fendmenos
fisicos da natureza.

A opgdo por essa abordagem epistemologica, que nos seus
desdobramentos acaba também dando sustentagdo tedrica ao movimento

socioambiental no Brasil, restou por nés eleita a fim de extrair nfo apenas

repercussdes de ordem ambiental, mas sobretudo implicagdes harmonicas e de

405 = " ol - . "
Os fendomenos do “reducionismo”, “mecanicismo” e “holismo”™ sdo trabalhados na obra de

Fritjof Capra para justificar a “mudan¢a do paradigma mecanicista para o ecolégico”, interpretados
sob o espectro da tens3io e vazado nos seguintes termos: “A tensdo basica ¢é a tensdo entre as partes
e 0 todo. A énfase nas partes tem sido chamada de mecanicista, reducionista ou atomistica; a
énfase no todo, de holistica, organismica ou ecologica. Na ciéncia do século XX, a perspectiva
holistica tornou-se conhecida como sistémica’, e a maneira de pensar que ¢la implica passou a ser
conhecida como pensamento "pensamento sistémico™. 4 feia da vida, p. 33.

£°0 ponto de mutacdo, p. 259.

“7 Sobredita incerteza ¢ apontada por Roland Robertson, mormente apos os eventos ocorridos na
década de mil novecentos e noventa nos territérios da antiga Unifio Soviética, Europa Central ¢
Oriental, China e em outros lugares onde “romperam praticamente todas as condigdes
convencionais referentes a "ordem mundial ™. Globalizagéo, p. 77.
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cunho social, tendo como parimetro o texto juridico do Tratado de Cooperagdo

Amazodnica para a regido.

5.1.3.

Ciéncia versus senso comum

Tratou-se nos sub-itens anteriores das nuances e processos para construgao
de um conhecimento atualizado, adaptado as novas necessidades e realidades
humanas. Mas o conhecimento que por ora nos interessa ¢ de modalidade
especifica, metodologicamente orientado e tecnicamente construido, inobstante
compreendermos que todos os modos possiveis de conhecer ndo sdo excludentes e
nem incongruentes, mas complementares*”.

Cumpre entdo tragarmos rapidas consideragdes acerca do conhecimento
cientifico, em contraponto ao senso comum e dele se distanciando por processos
continuos de aprimoramento.

Pedro Demo, com muito discernimento, deixa logo assentado que “ndo €
ciéncia 0 que chamamos de ‘senso comum’, a forma comum de conhecermos a
realidade, sobretudo através da experiéncia imediata™'’. Acordes, Orides
Mezzaroba e Claudia Servilha Monteiro obtemperam que “o conhecimento
cientifico vai muito além do senso comum™'",

Entretanto, questdo ainda pendente de inquestionavel solugdo na doutrina ¢

P § | " e -
o que venha a ser “ciéncia” 2, Nessa quadra de imprecisdo, somos obrigados a

‘%% pensamento pos-metafisicos, p. 177.

“9 Orides Mezzaroba ¢ Claudia Servilho Monteiro elegem as cinco manifestagdes possiveis dos
modos de conhecer mais relevantes, quais sejam, 0 mito, a religifo, a filosofia, o senso comum ¢ a
ciéncia. Destacam ainda que “cada um deles procura, a seu modo, desvendar os segredos do
mundo, atribuindo-lhe um determinado sentido. Eles ndo sdo excludentes, muito pelo contrario: a
medida que uma forma de conhecimento ndo consegue explicar determinada realidade ou fato,
uma outra poderé oferecer uma explicagdo razoavel. Podemos afirmar, entdo, que cada forma de
conhecimento, na medida do possivel, complementa ou se sobrepde a outra”. Manual de
metodologia da pesquisa no direito, p. 23.

& Introduciio a metodologia da ciéncia, p. 30.

i’ Op. cit., p. 41.

“2 Dito por Antonio Carlos Gil, “etimologicamente, ciéncia significa conhecimento”, pois deriva
do latim scire, que quer dizer saber. Mas o mesmo Gil relembra que “poucas coisa em ciéncia sdo
tio controversas quanto sua defini¢io, havendo mesmo autores que consideram essa discussdo
insolavel” (Métodos e técnicas de pesquisa social, p. 20). Miguel Reale, alheio a essa discussdo e
com arrimo nas defini¢des de Lalande, logrou apresentar duas acepgdes de “ciéncia”, a saber: “(a)
— como ‘todo conjunto de conhecimentos ordenados coerentemente segundo principios’; (b) como
‘todo conjunto de conhecimentos dotados de certeza por se fundar em relagdes objetivas
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acompanhar Pedro Demo que inteligentemente tergiversou: “é sempre mais facil

413

dizer o que ndo seria ciéncia”™ . E para solucionar os problemas decorrentes da

operacionalizagdo de uma eventual demarcagdo cientifica, emerge os requisitos

enumerados por Antonio Carlos Gil como possiveis de distinguir, “em boa parte

R

dos casos”, “entre o que € ciéncia e o que ndo €”. Gizamos:

“O  conhecimento cientifico ¢ objetivo porque descreve a realidade
independentemente dos caprichos do pesquisador. E racional porque se vale
sobretudo da razio, e n3o de sensagdio ou impressdes, para chegar a seus
resultados. E sistematico porque se preocupa em construir sistemas de idéias
organizadas racionalmente e em incluir os conhecimentos parciais em totalidades
cada vez mais amplas. E geral porque seu interesse se dirige fundamentalmente a
elaboragéio de leis ou normas gerais, que explicam todos os fendmenos de certo
tipo. E verificdvel porque sempre possibilita demonstrar a veracidade das
informagdes. Finalmente, ¢ falivel porque, ao contrario de outros sistemas de
conhecimento elaborados pelo homem, reconhece sua propria capacidade de
errar™"*. (Grifo meu)

Em razdo desses predicativos, importa reter que transborda os lindes da
demarcagdo cientifica o entendimento de “senso comum”, haja vista “ser um
conhecimento acritico, imediatista, crédulo. N#o possui sofisticagdo. Nao
problematiza a relagdo sujeito/objeto. Acredita no que vé. Ndo distingue entre
fendmeno e esséncia, entre o que aparece na superficie e 0 que existe por baixo.
Ao mesmo tempo, assume informacdes de terceiros, sem as criticar™ .

Conhecer cientificamente requer, enfim, disposi¢do critica, rigor
metodologico, técnica apurada e linguagem apropriada. E o refinamento das
idéias, a sofisticacdo do pensamento.

Inegavel ainda nos parece a conclusdo de que a investigagdo cientifica
evoluiu na medida da necessidade do homem em procurar resolugdo e/ou
explicagdo racional para os diversos e especificos problemas que afligiram a
humanidade com o passar dos tempos. A produgdo do conhecimento, méxime
cientifico, traz em seu bojo a responsabilidade da perseguigio de respostas ds mais
variadas inquietagdes, justificando em si o carater eminentemente utilitario para a

vida humana.

confirmadas por métodos de verificagdo definida, susceptivel de levar quantos os cultivam a
conclusdes ou resultados concordantes’™. Op. cit., p. 73.

g Metodologia cientifica em ciéncias sociais, p. 18.
414 '
Op. cit., p. 21.
i DEMO, Pedro, Introdugdo & metodologia da ciéncia, p. 30.
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5.2,
Delineamentos da pesquisa

Congruentes as reflexdes acima, nas proximas se¢des serdo apresentados
os delineamentos da pesquisa selecionados para este trabalho, ficando a promessa
de que os conhecimentos produzidos a partir da compreensdo dos fendmenos que
irradiam do Tratado de Cooperagdo Amazonica haverdio de ser adjetivados néo
apenas de indole sistémica, mas sobretudo de cunho cientifico.

Diante das possibilidades de enquadramento normalmente possibilitadas
pela doutrina, iremos especificar os tipos e objetivos da nossa investigagdo tanto
em termos tedricos como empiricos, para adequé-la & abrangéncia da estratégia de
estudo de caso mediante esgrima de métodos e técnicas confiaveis para a coleta de

dados.

5.2.1.
Tipos e objetivos da pesquisa

Pedro Demo sentencia que “a atividade basica da ciéncia ¢ a pesquisa™*'.
Todavia, importa para o estudo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica a pesquisa
realizada com suporte numa investiga¢do planejada, desenvolvida e concebida nos
termos das normas de metodologia e técnica aceitas pela ciéncia como validas.
Em suma, requer-se para o desiderato uma pesquisa de cunho eminentemente
cientifico.

Posta a questdo desse modo, pesquisa cientifica — especificamente falando
— se consubstancia num “procedimento reflexivo sistemético, controlado e critico,
que permite descobrir novos fatos ou dados, relagdes ou leis, em qualquer campo
do conhecimento”. Esse conceito, que restou alinhavado por Ander-Egg e
reproduzido na obra de Eva Maria Lakatos e Marina de Andrade Marconi''’, vai
de encontro as qualidades basicas inerentes as pesquisas cientificas assinaladas

por Délcio Vieira Salomon, a saber: “criatividade”, “contribuigdo substancial no

1% Introdugdo a metodologia da ciéncia, p. 22.
T Metodologia do trabalho cientifico, p. 43.
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processo cumulativo do conhecimento cientifico” e destacado “nivel de abstragdo
e generalizagdo™*'®.

Sem embargo das inimeras defini¢des que se desenharam nos manuais de
metodologia cientifica, quer nos parecer que nelas predomina o carater
eminentemente utilitarista dessa atividade investigatéria, envidando-se esforgos
invariavelmente para a solugdo de problemas. Assim, se nos afigura verificdvel na
maioria dos conceitos consultados um fim util bem definido para a pesquisa
cientifica’'’, em consonincia com o préprio objetivo contemporaneo da ciéncia.

Mas ha outros respeitdveis pronunciamentos, em que pese minoritarios,

420

que vislumbram na pesquisa cientifica ora a busca da realidade™", ora a geragdo

de novas teorias ou avaliagio daquelas existentes"”'

. Contudo, pesquisar com
cientificidade implica examinar de modo sistematico um determinado objeto,
tendo-se em foco objetivos criteriosamente definidos, a fim de serem perseguidos
pela maneira possivel de conhecer do proprio homem.

Ocorre que nem mesmo consenso ha na doutrina acerca da terminologia
empregada para designar os diversos desdobramentos verificados a partir do
género “pesquisa cientifica”. Antonio Carlos Gil discorre sobre os “niveis” de
pesquisa*?2. Délcio Vieira Salomon*? e Silvio Luiz de Oliveira**, por outro lado,

425

falam em “tipos” diferentes de pesquisa, enquanto que Pedro Demo™, Maria

Margarida de Andrade'® e Izequias Estevam dos Santos*?’

usam a expressao
A . o £ b : : : :
classificagdo” para indicarem as divisdes surgidas no processo investigatorio.
Mesmo que ndo resolvido o impasse terminoldgico, urge trazer a baila as
quatro linhas bésicas de pesquisa propostas por Pedro Demo e sintetizadas da

seguinte forma:

¥ Como fazer uma monografia, p. 109.

"% pesquisa cientifica voltada para a solugdo de problemas pode ser conferido, dentre outras, nas
obras de Délcio Vieira Salomon (op. cit., p. 110), Antonio Carlos Gil (Como elaborar projetos de
pesquisa, p. 17), Fernando Gewandsznajder (O que é método cientifico, p. 35), Jaqueline Mainel
Rocha (Iniciagdo cientifica em direito, org. Gloreni * Machado, p. 121), Izequias Estevam dos
Santos (Textos selecionados de métodos e técnicas de pesquisa cientifica, p. 169), Cervo ¢ Bervian
(Metodologia cientifica, p. 50), Silvio Luiz de Oliveira (Tratado de metodologia cientifica, p. 117)
¢ Maria Margarida de Andrade (Como preparar trabalhos para cursos de pés-graduagdo, p. 16).
“Y DEMO, Pedro. Introdugio a metodologia da ciéncia, p. 23.

“I RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa social, p. 16.

2 Métodos ¢ técnicas da pesquisa social, p. 43.

= 0p. cit., p. 111.

 Op. cit., p. 118.

" Introdugio & metodologia da ciéncia, p. 23.

26 0p. cit., p. 19.
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“a) A pesquisa tedrica é aquela que monta e desvenda quadros teéricos de
referéncia. Nfo existe pesquisa puramente tedrica, porque ja seria mera
especulagdo. Mera especulagio é a reflexdo aérea subjetiva, a revelia da
realidade, algo que um colega cientista ndo poderia refazer ou controlar.

. OMISSIS...

b) A pesquisa metodoldgica ndo se refere diretamente a realidade, mas aos
instrumentos de captagfio e manipulagfio dela. Para muitos serd estranho imaginar
uma pesquisa metodoldgica, porque ndo ¢ usual colocar as coisas assim. Cremos,
no entanto, que € fundamental estabelecer a importdncia da construgdo
metodolégica, porque ndo ha amadurecimento cientifico sem amadurecimento
metodologico.

...OmIssis...

¢) A pesquisa empirica é aquela voltada sobretudo para a face experimental e
observavel dos fendmenos. E aquela que manipula dados, fatos concretos.
Procura traduzir os resultados em dimensdes mensurdveis. Tende a ser
quantitativa, na medida do possivel.

...OMIssis...

d) A pesquisa prdtica é aquela que se faz através do teste pratico de possiveis
idéias ou posigdes tedricas. Certamente é uma fung¢io da prética testar se a teoria
¢ fantasia, especulagio ou se é real. Todavia, a pritica tem a fun¢do mais

essencial de representar o lado politico das ciéncias sociais. Ai, a propria omiss&o

¢ uma pratica, porquanto ha de significar o favorecimento da situagéo vigente™**

(grifos originais).

A investigagdo que se pretende, in casu, se amolda tanto aos objetivos da
pesquisa teérica quanto da empirica, porquanto parte de um quadro teérico de
referéncia (como apresentado no capitulo 2 — tratados internacionais; no capitulo 3
- Tratado de Cooperagdo Amazdnica; e no capitulo 4 - socioambientalismo) para
desvendar os fendmenos juridicos e socioambientais que dele irradiam,
mensuraveis por experimento de situagdes concretas que se verificam na regido
norte do pais.

Mas h4 outras classifica¢gdes de pesquisa, conforme denunciado por Maria
Margarida de Andrade. Assim, quanto & natureza, “a pesquisa pode constituir-se

25429,

em trabalho cientifico original ou em resumo de assunto””’; quanto aos

procedimentos — que € “a maneira pela qual se obtém os dados necessarios” — a

2 Op. cit., p. 171.
3 Introdug¢do 4 metodologia da ciéncia, p. 23-27.
P 0p. cit., p. 19.
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pesquisa pode ser “de campo” e de “fontes de papel”, ai incluidas as pesquisas
bibliografica e documental*®’. Ainda na classe dessas Gltimas, Izequias Estevam

dos Santos compreende as modalidades de pesquisas experimental, ex post facto e

431

estudo de caso™, que adiante serd melhor estudado.

Outrossim, exsurge em tintas fortes nos trabalhos de Antonio Carlos Gil**?,

Izequias Estevam dos Santos'® e Maria Margarida de Andrade™' uma

classificagdo de pesquisa cientifica quanto aos seus objetivos, desmembradas em

435

exploratorias, descritivas e explicativas™>. Gizamos:

“(1) Pesquisas exploratérias: as pesquisas exploratérias tém como principal
finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, tendo em vista a
formulagdo de problemas mais precisos ou hipéteses pesquiséveis para estudos
posteriores. De todos os tipos de pesquisa, estas sdio as que apresentam menor
rigidez no planejamento. Habitualmente envolvem levantamento bibliografico e
documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de caso. Procedimentos de
amostragem e técnicas quantitativas de coleta de dados ndio s3io costumeiramente
aplicados nestas pesquisas.

...OMISSIS...

(2) Pesquisas descritivas: as pesquisas deste tipo tém como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populagio ou fenémeno ou o
estabelecimento de relagdes entre varidveis. Sdo inimeros os estudos que podem
ser classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas
estd na utilizago de técnicas padronizadas de coleta de dados.

...OmMISSIs...

(3) Pesquisas explicativas: sdo aquelas pesquisas que tém como preocupagio
central identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia
dos fendmenos. Este é o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da
realidade, porque explica a razdo, o porqué das coisas. Por isso mesmo & o tipo
mais complexo e delicado, j4 que o risco de cometer erros aumenta
consideravelmente™**.

Quanto aos objetivos a serem perseguidos - ¢ em face da auséncia de

literatura juridica sobre o objeto da nossa investigagdo - a pesquisa entabulada se

o Op. cit., p. 20.

" Op. cit., p. 171.

Y2 Método e técnicas de pesquisa social, p. 43,

- Op. cit., p. 171.

P4 0p. cit., p. 19-20.

95 A titulo de registro, Augusto N. S. Trivifios adota idénticas nomenclaturas e razdes, s6 que para
fundamentar, em vez de “pesquisas”, “tipos de estudos” exploratérios, descritivos e experimentais.
Introdugdo a pesquisa em ciéncias sociais, p. 109-114.

e GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social, p. 43-45.
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aproxima da modalidade exploratéria em razio da intengdo de esclarecer
conteudos normativos do Acordo Amazonico e desenvolver novos conceitos
mediante o envolvimento de levantamentos bibliograficos e documentais acerca
daquele documento, por intermédio ainda de questiondrios de perguntas fechadas
e entrevistas ndo padronizadas para uma estratégia de estudo de caso.

Mas a estratégia de pesquisa que nos permitiri compreender as mais
diversas varidveis de interesse que se propagam a partir do texto do Pacto

Amazdnico € o estudo de caso, a seguir espicagado.

5.2.2.

Estudo de caso como estratégia de pesquisa

O estudo de caso, para uns compreendido dentro da pesquisa qualitativa®’’
¢ para outros podendo ser utilizado tanto em pesquisas exploratérias quanto
descritivas e explicativas®*®, acabou sendo tratado por Robert K. Yin como uma
“estratégia de pesquisa”, na medida que compreende um método de ampla
abrangéncia e sob “a logica de planejamento incorporando abordagens especificas
i coleta de dados e a andlise de dados™”,

Orides Mezzaroba e Claudia Servilha Monteiro também chamam a nossa
atengdo para o fato de que “o estudo de caso nfo se resume a simples descri¢io do
objeto, fato, coisa ou fendmeno que estamos nos propondo a estudar”**°,

Sem descurar dessas primeiras observagtes, Robert K. Yin sentencia
enfim que o estudo de caso “é uma investigagdo empirica que investiga um
fendmeno contempordneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente
quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente

39441

definidos™"". No sentido de completar e melhor explicar o supra citado conceito,

acrescenta:

“A investigagdo de estudo de caso enfrenta uma situagfio tecnicamente tinica em
que haverda muito mais varidveis de interesse do que pontos de dados, e, como

%7 Orides Mezzaroba e Claudia Servilha Monteiro (op. cit., p. 119), assim como por Augusto N. S.

Trivifios (op. cit., p. 133).

% GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social, p. 73.
* Estudo de caso, p. 33.

" Op. cit., p. 122.

“! op. cit., p. 32.



114

resultado, baseia-se em vdrias fontes de evidéncias, com os dados precisando

convergir em um formato de tridngulo, e, como outro resultado, beneficia-se de

desenvolvimento prévio de proposi¢des tedricas para conduzir a coleta e analise
442

de dados™ ™.

E por enfrentar essa situagdo tecnicamente excepcional e exclusiva € que
Robert K. Yin elege o “estudo de caso unico” como a cléssica estratégia de
pesquisa, pois andlogo a um experimento Unico que “pode significar uma
importante contribuigio a base de conhecimento e & construgdo da teoria. Tal
estudo pode até mesmo nos ajudar a redirecionar investigagdes futuras em uma

drea inteira”**®

, como soOi acontecer com o socioambientalismo no Brasil.

Na permissibilidade desse enquadramento é que estamos autorizados a
estudar o Tratado de Cooperagdo Amazobnica, porquanto diferenciado de outros
compromissos firmados pelo nosso pais na qualidade de situa¢do técnica Gnica
envolvendo o territério amazdnico em que havera muito mais varidveis de
interesse do que pontos de dados, baseadas em varias fontes de evidéncia que se
beneficiam do desenvolvimento prévio de proposi¢des tedricas a fim de conduzir
coleta ¢ andlise de dados***.

Mas outras caracteristicas dessa estratégica estdo a merecer destaque que,
a par da “unicidade” antes preconizada*®’, tornam a tarefa de pesquisa
“praticamente  impossivel mediante os outros tipos de delincamentos
considerados™**®. Avulta acrescer, assim, que o “estudo profundo e exaustivo de
um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e
detalhado™*"", é outra peculiaridade marcante no estudo de caso, “sempre levando
em considerag@io os fatores que acabam influenciando direta ou indiretamente sua
natureza e desenvolvimento™**,

De parte isto, conclui Robert K. Yin que geralmente os estudos de caso
representam a estratégia preferida quando se colocam questdes “do tipo “como” ou

‘por que’ sobre um conjunto contempordneo de acontecimentos sobre o qual o

2 Op. cit., p. 32-33.

3 0p. cit., p. 61-62 ¢ 166.

* YIN, Robert K. op. cit., p. 32-33.

5 Caracteristica também reconhecida por Augusto N. S. Trivifios quando propaga o estudo de

caso como “uma categoria de pesquisa cujo objeto é uma unidade que se analisa profundamente”.
.cit., p. 133.

*“ GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social, p. 73.
7 Idem, ibidem, p. 72-73.
8 MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha Monteiro. op. cit., p. 120.
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pesquisador tem pouco ou nenhum controle”**. E por repristinar os dizeres de

Shramm, Yin teve o mérito de nos revelar a esséncia do estudo de caso, litteris:

“A esséncia de um estudo de caso, a principal tendéncia em todos os tipos de
estudo de caso, € que ela tenta esclarecer uma decisdo ou um conjunto de

decisBes: o motivo pelo qual foram tomadas, como foram implementadas e com
quais resultados™"".

by

Relativamente a classificagcdo, os estudos de caso se firmaram - no
principio - a partir dos varios tipos de situagdes empiricamente estudadas. Nesse

diapasdo, vem a talho colacionar as seguintes categorias, remontadas na obra de

Augusto N. S. Trivifios:

“1.) Estudos de Casos historico-organizacionais: - o interesse do pesquisador

recai sobre a vida de uma instituicdo. A umidade pode ser uma escola, uma
universidade, um clube etc™’".

¥2".) Estudos de Casos observacionais: - esta € uma categoria tipica, poderiamos
dizer, de pesquisa qualitativa. A técnica de coleta de informagdes mais
importante dela ¢ a observagdo participante, que, lembramos, as vezes aparece
como sindnima de enfoque qualitativo. O foco de exame pode ser uma escola, um

:::lubﬁ,2 uma Associagdo de Vizinhos, uma Cooperativa de Produgdo e Consumo
etc” .

“3") O Estudo de Caso denominado Histdria de Vida: - geralmente, a técnica
utilizada para investigar em "Historia de Vida“ € a entrevista semi-estruturada que
se realiza com um pessoa de relevo social (escritor famoso, cientista célebre,
filantropo esclarecido, politico de renome etc.), ou com uma pessoa de uma vila

popular (como a antiga professora, presidente da Associagdo de Mdes, operarios
distintos, uma familia qualquer etc.)”™*.

Maneira diversa de classificar os estudos de caso restou explorada por
Orides Mezzaroba e Claudia Servilha Monteiro, também pautada em experiéncias

concretas vivenciadas anteriormente. Vejamos:

“l) Estudo de caso institucional: - nesta modalidade de estudo de caso a
investigacdo inicia a partir das informagdes que ja existe sobre a Instituigdo a ser
examinada ... A preocupacdo fundamental estd em buscar dados que possam
oferecer o conhecimento mais amplo possivel para se examinar de forma

* 0p. cit., p. 28.
o Op. cit., p. 31.
! op. cit., p. 134
b’ Op. cit., p. 135.
53 0p. cit., p. 135.
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aprofundada a Instituicio objeto do estudo ... Perceba que o estudo de caso
institucional pode focalizar, por exemplo, o Parlamento, o Poder Judiciario,
Partidos Politicos, Organizagdes N#o-Governamentais, Movimentos Sociais

etc™™

“2) Estudo de caso de categoria aplicada: - o estudo de caso possui uma
dimensdo teérica-pratica bem definida nessa modalidade. A tarefa se resume em
eleger uma categoria e vinculd-la a um determinado fenémeno ou evento
concreto ou mesmo hipotético, tendo em vista a verificagdo do alcance e da
extensdo de sua aplicabilidade™”’.

“3) Estudo de caso factual: - por vezes o objeto do estudo de caso podera ser um
fendmeno ou um evento verificado de fato na realidade, tal como uma greve, um
processo de votagdo no Parlamento, uma manifestagio politica etc. Sdo
fendmenos ou eventos que podem ser identificados em diferentes planos tratados
isoladamente ou em associag@io reciproca (interdisciplinaridade) nos seguintes
territérios: social, J)oiitico, econdmico, historico, mas sempre submetido 2
avaliagio juridica™".

“4) Estudo de caso comparado: - este estudo possibilita ao pesquisador
estabelecer relagdes comparativas entre dois ou mais casos especificos, com a

finalidade de verificar as conexdes entre eles. Esse tipo de estudo de caso € fruto

da aplicagiio do método comparativo™*’,

“5) Estudo de processos judiciais e/ou administrativos: - quando se analisa um
caso juridico considerado relevante por suas caracteristicas especiais ou pelas
conseqiiéncias que assume ou assumiu, €¢ bom, antes de qualquer coisa, prestar

atencdo em uma questdo de ordem ética. A sua pesquisa ndo pode causar

nenhuma espécie de dano material ou moral a ninguém™"**.

Dada a sua aplicagdo indeterminada, o estudo de caso pode vir a se
estender sobre fatos, hipoteses e objetos ndo relacionados nas classificagdes
anteriores, razdo pela qual poucos autores se aventuraram em nomin-los por
distingdo de espécies.

Entretanto, e voltando ao dimensionamento da nossa investigagdo, por ora
nos serve as classificagdes anteriores para situa-la nos parimetros de um estudo de
caso unico, histérico-organizacional ou institucional, pois demos inicio nos
capitulos anteriores — com desdobramentos no préximo — ao exame do destino
dado & Bacia Amazdnica pelos signatérios do Tratado de Cooperagdo Amazdnica,
bem como a andlise da sua “vida” e conseqiiente evolugdo, culminada com a

criagdo da Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica.

E’ Op. cit., p. 122-123.

“* 0p. cit., p. 123.
¥ Op. cit., p. 124.
7 0p. cit., p. 124.
g Op. cit., p. 125.
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Demais disto, nos interessa ainda neste estudo de caso a repercussdo
juridica dos termos do Tratado de Cooperagdo Amazoénica em territorio brasileiro
¢ as conseqiiéncias d’algumas omissdes normativas; quer dizer, tdo relevantes
para a investigagdio quanto os assuntos regulados serdo as matérias ndo
disciplinadas no texto e que dizem respeito diretamente a realidade ambiental da
Amazonia.

Néo deixamos de considerar algumas limitagdes atribuidas ao estudo de
caso**®, mas com o propésito da sua abrangéncia se quer estudar tudo aquilo que
contém o Pacto Amazbnico de significativo para a linha de pesquisa
socioambiental, assim como questdes relevantes que ndo foram contempladas
(mas que deveriam estar) nos lindes normativos do mesmo acordo. De outro
modo, interessa para a nossa reflexdo ndo somente as suas vicissitudes, mas
especialmente as omissdes sentidas empiricamente, se tentando chegar aos

motivos desses vicios e seus efeitos na regido.

5.2.3.

Método de pesquisa

A bem do resguardo, insta registrar que costumeiramente se confundem os
vocdbulos “método” e “metodologia”, ora se defendendo que o método deriva da
metodologia®®, ora advogando a tese de que o vocabulo “método” esta associado
20 termo “metodologia™*",

Atento a essa confusdo conceitual, bem explica Roberto Jarry Richardson
que seguindo a sua origem, “método” € o caminho ou a maneira para chegar a
determinado fim ou objetivo, distinguindo-se assim, do conceito de

“metodologia”, que deriva do grego méthodos (caminho para chegar a um

** Robert K. Yin cita como “preocupacdes” mais fregilentes no estudo de caso a falta de rigor na

pesquisa (porque o pesquisador negligencia em aceitar evidéncias equivocadas ou visdes
tendenciosas), fornecimento de pouca base para se fazer uma generalizagdo cientifica (como se
generalizar a partir de um caso Gnico ?), demora na concluséo do trabalho ¢ inameros documentos
ilegiveis como resultado. Apesar de reconhecer que “essas preocupagdes comuns possam ser
tranqiiilizadas™, Yin alerta para o fato de que “bons estudos de caso sdo muito dificeis de serem
realizados™. Op. cit., p. 28-30.

‘U OLIVEIRA, Silvio Luiz de. Tratado de metodologia cientifica, p. 57.

“IMEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha. op. cit., p. 49.
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objetivo) + logos (conhecimento). Assim, a metodologia séo os procedimentos e
regras utilizadas por determinado método*®.

Concebendo o método como um caminho para se chegar a um
determinado fim, em homenagem a sua origem etimologica, seguem os escélios

de Antonio Carlos Gil**>; Amado Luiz Cervo e¢ Pedro Alcino Bervian*®*; Maria

3

Margarida de Andrade’® e Izequias Estevam dos Santos'®.

Contudo, ndo excede recordar que esse “determinado fim” — no viés
utilitarista assumido anteriormente — se completa com a busca do
conhecimento*®’. Dai se sustentar a importincia do método na produgdo cientifica
do conhecimento, tendo-se em mente que esse ultimo e precipuo desiderato “ndo
pode ser produzido sem incluir nos procedimentos: regra, capricho, esforgo

organizado, disciplina e outros atributos que levardo o estudioso ao uso de

metodologia™*®®,

Ademais, ¢ ligdo também haurida na obra de Fernando Gewandsznajder
que uma das caracteristicas basicas do método cientifico ¢ a “tentativa de resolver
problemas por meio de suposicdes, isto €, de hipoteses, que possam ser testadas
através de observagbes ou experi€ncias”. Destarte, para o mesmo doutrinador,
método pode ser também definido como uma “série de regras para tentar resolver
um problema™*®’,

De tudo, ressai a convicgdo de que 0 método € a maneira mais confiavel ou
o melhor caminho para se chegar & equag¢io de um problema, cujas hipoteses
podem ser verificadas e testadas empiricamente. Portanto, e permanecendo fiel 4
linha inicial de argumentagfo, entendemos que toda ciéncia deva ter um fim util
para a humanidade, com a produgfio de resultados préticos e no desiderato da
constante e necessaria evolugao.

E 0 método que mais se enquadra aos designios do nosso estudo de caso é

0 qualitativo, & medida que ndo emprega um instrumental estatistico como base do

462
463
464

Op. cit., p. 22.
Métodos ¢ técnicas de pesquisa social, p. 26.
Op. cit., p. 22.
iy Op. cit., p. 22.
466 ;
Op. cit., p. 91.
‘" ANDRADE, Maria Margarida de. op. cit., p. 22.
% ANDRADE, Maria Margarida de. op. cit., p. 92.
469 .
Op. cit., p. 03.
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processo de andlise de uma determinada situagdo®’.

E que “a abordagem
qualitativa de um problema, além de ser uma opg¢do do investigador, justifica-se,

sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a natureza de um fendmeno

social”*’!,

Por fim, a nossa escolha metodoldgica pelo enfoque qualitativo do Tratado
de Cooperagdo Amazonica se assenta numa vontade deliberada para observar os
seus efeitos prdticos e na necessidade de interpretd-los com base nas relagdes
socioambientais  encontradas no  territorio  brasileiro da  Amazonia,
fundamentando-se as conclusdes em quadros conceituais atualizados e teorias

sociais existentes.

5.2.4.
Técnica de pesquisa

Giovanni de Farias Seabra deixa logo avisado que “o vocabulo ‘método”
ndo ¢ sindbnimo do vocabulo “técnica’. Enquanto as técnicas variam de acordo com
a natureza da pesquisa ¢ as conquistas tecnoldgicas, todas as ciéncias empregam

um método comum nas suas investigagdes, na medida em que se utilizam os

mesmos principios™’.

Outra faceta dessa relevante distingdo é dada por Jodo Alvaro Ruy, para
quem, a rigor, “reserva-se a palavra método para significar o tragado das etapas
fundamentais da pesquisa, enquanto técnica significa os diversos recursos
peculiares a dado objeto de pesquisa, dentro das diversas etapas do método™*”>,

Num esfor¢o para melhor esclarecer a diferenga entre “método” e
“técnica”, Maria Margarida de Andrade faz prevalecer o “critério da
especificidade”, inerente as técnicas, posto que “cada 4rea do conhecimento

dispde de técnicas de pesquisa especificas e, na mesma area ou na mesma

70 Roberto Jarry Richardson, em contraponto ao qualitativo, nos apresenta o método quantitativo

- que, “como o préprio nome indica, caracteriza-se pelo emprego da quantificagio tanto nas
~ modalidades de coleta de informagGes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas
estatisticas, desde as mais simples como percentual, média, desvio de padriio, s mais complexas,
cemo coeficientes de correlagdo, analise de regressio, etc”. Op. cit., p. 70.

RICHARDSON Roberto Jarry. op. cit., p. 79.

Pesqunsa cientifica, op. cit., p. 33.

Metodo]og:a cientifica, p. 138.
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pesquisa, cada etapa do trabalho pode exigir o emprego de técnicas proprias,
adequadas ao objetivo que se pretende alcancar™’*.

E arremata:

“Portanto, conclui-se que o método € constituido de procedimentos gerais

extensivos as diversas areas do conhecimento, enquanto a técnica abrange

; : : . ; . 75
procedimentos mais especificos, em determinada rea do conhecimento™”.

A esta altura, ja se fixou em nossas mentes 0 entendimento de que método
¢ o caminho a ser seguido pelo pesquisador, visando atingir determinado objetivo.
Ocorre que para realizar tal intento — na trilha do rumo escolhido — devera o
mesmo investigador escolher os instrumentos e/ou procedimentos que serdo
adotados na empreitada. E para operacionalizar esse procedimento técnico,
“podemos utilizar varios recursos, como, por exemplo: coleta e andlise de dados;
pesquisa, sele¢do, leitura, andlise e fichamento do material bibliografico
encontrado; realizagdo de entrevistas, pesquisa de campo; e articulagdo dos
conceitos operacionais que servirdo de base para a analise do objeto de pesquisa,
além de outros instrumentos particulares de cada modalidade de investigagdo™ .

Como visto, “o método se faz acompanhar da técnica, que é o suporte
fisico, sdo os instrumentos que auxiliam para que se possa chegar a um
determinado  resultado:  ensino, descoberta, aprendizado, invengdo,
investigagdo™"’.

Pois bem; fincadas essas estremas, voltemos as penas de Maria Margarida
de Andrade*”® e de Izequias Estevam dos Santos'”® para classificar as técnicas de
pesquisa em “documentagdo indireta” e “documentagdo direta”. “Na
documentagdo indireta”, acordam eles, “estfo incluidas a pesquisa bibliografica, a
pesquisa documental e os estudos exploratdrios. Nela sdo usados todos os tipos de
documentos escritos, como livros, peridédicos, jornais, revistas, filmes, fotografia,

ctcn480
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Op. cit., p. 22.

Op. cit., p. 22.

MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha. op. cit., p. 57.
OLIVEIRA, Silvio Luiz de. Tratado de metodologia cientifica, p. 58.
Op. cit., p. 29.

P Op. cit. 181.

# SANTOS, Izequias Estevam dos. op. cit., p. 181.
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Descambando para a “documentagfo direta”, esclarece Izequias Estevam
dos Santos que ela “se utiliza de todo tipo de observagdo e se classifica em
observagdo direta intensiva e observagdo direta extensiva”, ambas vazadas nos

seguintes termos:

“O primeiro tipo (observagdo direta intensiva) se fundamenta na observagdo em
si e pode ser dividido nas seguintes modalidades: observagdo sistematica,
assistematica, ndo-participante, em equipe, individual, na vida real e em
laboratdrio. O outro tipo de observagfio direta intensiva € a entrevista, que pode
ser estruturada e ndo estruturada.

...OMISSIS...

A observagdo direta extensiva fundamenta-se na aplicagdo de questiondrios,
formuldrios, testes, pesquisa de mercado e histéria da vida™®'.

Tendo em vista primeiro a op¢do pelo método qualitativo — que requer
observagdo e interpretacdo dos efeitos do Tratado de Cooperagdo Amazdnica —
nos parece correto afirmar que talvez seja insuficiente para o escopo da
investigagdo tdo-somente a manipulagdo da parca documentagdo indireta
(bibliografica e documental) produzida sobre o tema, afigurando-se mister o
emprego da técnica de pesquisa na forma da documentagéo direta (tanto intensiva
quanto extensiva) como complementagdo vélida e eficaz a compilagdo dos
elementos empiricos perseguidos.

E dentre outros, qui¢a seja o questiondrio o mais comum € importante
instrumento desse modo de coletar dados*®, se caracterizando “por conter um
conjunto de itens bem ordenados e bem apresentados”, além de exigir “resposta
por escrito” e “limitagdo nas respostas™™ .

Antonio Carlos Gil, nesse toar, define questionario “como a técnica de
investigagdo composta por um nimero mais ou menos elevado de questdes
apresentadas por escrito s pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de

opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situagdes vivenciadas

etc”*i 84

481

Op. cit., p. 181.
482

Compartilham desse entendimento Roberto Jarry Richardson (op. cit., p. 189) e Silvio Luiz de
Oliveira (Tratado de metodologia cientifica, p. 165).

i SANTOS, Izequias Estevam dos. op. cit., p. 230.

# Métodos e técnicas de pesquisa social, p. 128.
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Em face dessa finalidade é que Leonard Losciuto adverte para a

formulagdo das questdes, que “podem versar sobre o que as pessoas sabem, sobre

aquilo que acreditam, esperam, sentem ou desejam, ou sobre o que tém feito™**’.

Observadas as devidas cautelas, os questionarios acabam cumprindo pelo

menos duas fungdes, a saber: “descrever as caracteristicas ¢ medir determinadas

g s i 486
varidveis de um grupo social” ™.

487

3

Nesse desiderato é que impera na doutrina algumas classificagdes
destacando-se a distingdo existente entre os instrumentos de acordo com o “tipo
de pergunta feita aos entrevistados” e “pelo modo de aplicagdo do questiondrio”.

Na primeira categoria estdo inclusos os seguintes questionarios:

“I — Questiondrios de perguntas fechadas: - sdo aqueles instrumentos em que as
perguntas ou afirmagbes apresentam categorias ou alternativas de respostas fixas
e preestabelecidas. O entrevistado deve responder a alternativa que mais se ajusta
4s suas caracteristicas, idéias ou sentimentos™**.

“Il — Questiondrios de perguntas abertas: - 0s questionarios de perguntas abertas
caracterizam-se por perguntas ou afirmagdes que levam o entrevistado a
responder com frases ou oragdes. O pesquisador ndo estd interessado em
antecipar as respostas, deseja uma maior elaboragio das opinides do

entrevistado™*’.

“IIl - Questiondrios que combinam pergunias abertas e fechadas: -
fregiientemente, os entrevistadores elaboram os questionarios com ambos os tipos
de perguntas. As perguntas fechadas, destinadas a obter informagdo
sociodemografica do entrevistado (sexo, escolaridade, idade etc.) e respostas de
identificagdo de opinides (sim — ndo, conhego — ndo conhego etc.), e as perguntas
abertas, destinadas a aprofundar as opinides do entrevistador™®’.

Quanto ao “modo de aplicagio dos questiondrios”, os instrumentos se

mostram ao entrevistado pelo “contato direito”, por intermédio do “correio” ou

. oy
pela via do e-mail™’.

- “Questionarios e entrevistas”, Métodos de pesquisa nas relagdes sociais, p. 22.
% RICHARDSON, Roberto Jarry. op. cit.. p. 189.

%7 Roberto Jarry Richardson (op. cit,, p. 190) e lIzequias Estevam dos Santos (op. cit., p. 230)
admitem classificar os proprios “questiondrios”, enquanto que Antonio Carlos Gil (Métodos e
técnicas de pesquisa social, p. 132) resolve apontar os “tipos de questdes” formuladas no bojo de
cada questionario, em que pese se utilizar da mesma nomenclatura adotada pelos outros autores
ara definir as espécies de questionarios.

% Roberto Jarry Richardson. op. cit., p. 191.

“* RICHARDSON, Roberto Jarry. op. cit., p. 192-193.
“ Ibidem, p. 193.

' A classificacdo de Roberto Jarry Richardson, nesse modo de aplicagdo, aponta apenas para o
“contato direito™ e para o “questiondrio por correio” (op. cit., p. 196-197). Antonio Carlos Gil, em
sentido parecido, também aborda a distribuigdo pelo correio e a aplicagdo em grupo (Métodos e
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Pela sua relevancia na coleta de dados, os questionarios havero de ser
construidos com extremo cuidado e aten¢do aos objetivos perseguidos pela
pesquisa, prestigiando-se sempre as questdes especificas para cada caso e tendo-se
em foco a natureza das informagdes desejadas e o nivel sociocultural dos
interrogados.

Como anunciado, serdo eles fartamente utilizados em nossa pesquisa — na
categoria de perguntas fechadas entregues pessoalmente ou, quando ndo possivel,
encaminhadas pelo correio e e-mail - para captar informagdes junto aos Estados
Brasileiros que se alinham na Amazonia Legal, representados pelos seus
respectivos poderes legislativos.

Neste momento, cumpre estabelecer um importante hiato para melhor
explicarmos a escolha de questionarios e seu destino apenas para a dire¢do dos
representantes de poderes legislativos antes declinados:

a um, porque desde a fimbria deste capitulo nos propusemos a pesquisar
empiricamente os motivos da baixa densidade juridica ¢ mesmo desconhecimento
do Tratado de Cooperagdo Amazonica nos foros de discussio e decisdo nacionais;

a dois, porque referidos féruns — a luz do que dispde os cinones
constitucionais mais adiante alinhavados — encontram-se legitimados nas Casas
Legislativas que, a bem da tripartigdo dos poderes®?, compete promover debates
acerca das nossas inquietagdes e deliberar sobre as implicagdes irradiadas do
Tratado de Cooperagdo Amazdnica; e

a trés, porque as leis que emanarem daqueles centros de discussdo acabam
vinculando tanto as politicas ptblicas do Poder Executivo quanto as decisdes
judiciais obrigatérias proferidas pelo Poder Judicidrio.

Dito de outro modo, e justamente porque consegue produzir normas
cogentes - com forga vinculante para todos (demais poderes, autoridades ptblicas
¢ populares) - € que nos interessa centrar foco de anélise somente nos Legislativo
da Amazonia Legal Brasileira, pela proximidade com a populagio diretamente

atingida e sem desmerecer as fungBes executivas e judiciais tio necessarias a

lécnicas de pesquisa social, p. 138). Contudo, em homenagem 2 tecnologia disponivel - que nos
parece segura e perfeitamente passivel de registro -, resolvemos incluir a via eletronica do e-mail.
No entanto, existem limitagdes para todas essa modalidades em termos de retorno.

2 Constituigo Federal, art. 3°,
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implementacdo do Pacto Amazdnico na regido, podendo inclusive ser objeto de
um estudo mais abalizado noutro trabalho*”>.

Sob outro vértice, e & guisa de rememoragdo, ainda nos interessa — além de
perquirir a densidade normativa — também repercutir as implicagdes
sociambientais do Tratado de Cooperagdo Amazdnica, sendo que as matérias
atinentes a essa linha de pesquisa, como veremos com mais vagar no capitulo 6,
estdo na sua grande maioria também afetas a competéncia legislativa estadual.

Corroborando tal asserto, escorre do Texto Constitucional a competéncia
concorrente dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre florestas, fauna,
conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio
ambiente ¢ controle da poluigdo™; protegdo do patriménio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico*”; responsabilidade por dano ao meio ambiente**®
¢ defesa da sande™’. Perceba-se que todas essas questdes estio de alguma forma
diretamente vinculadas no texto do Pacto Amazdnico, sem falarmos d’algumas
matérias relevantes para o socioambientalismo brasileiro, jd anunciadas no
capitulo 4 e que serdo abordadas no proximo capitulo.

Numa terceira ¢ ultima delimitagdo & pesquisa de campo, tivemos que
excluir os municipios do nosso raio de agdo para envio de questionarios em face
de dois entraves, sendo um de cunho operacional e outro de indole orgénica.
Primeiro, porque risco iminente havia de nfo se conseguir alcangar as cdmaras
legislativas dos mais de 5.500 (cinco mil e quinhentos) municipios do Brasil no
breve espago de tempo conferido a conclusdo desta dissertagdo. Segundo, porque
grande parte das matérias respeitantes ao movimento socioambiental estd
compreendida na competéncia legislativa dos Estados e do Distrito Federal, a

excecdo da competéncia comum conferida a esses mesmos entes federativos e

mais 0s municipios para legislarem sobre prote¢do do meio ambiente e combate a

* Lembramos ao leitor que no capitulo 2, ao tratarmos genericamente dos tratados internacionais,
fizemos questdo de registrar a hierarquia conferida aos mesmos acordos pelo Supremo Tribunal
Federal e a expectativa de recepgdo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica na leitura do art. 5° §
2°, CF, ou por sua nova redacio de lege ferenda (itens 2.4.,2.4.1.,2.4.1.1.; 2.4.2. e 2.4.3.).

e Constitui¢do Federal, art. 24, inciso VI

i Constitui¢ao Federal, art. 24, inciso VIL

i Constitui¢do Federal, art. 24, inciso VIIL

! Constitui¢io Federal, art. 24, inciso XIL
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poluigio*®®; preservagdo de florestas, fauna e da flora*®’; ficando a cargo de lei
complementar federal fixar normas para viabilidade pratica dessa cooperagio®®.

Referentemente & opgdo de ignorarmos os outros estados da federagdo para
remessa de questiondrios somente as casas legislativas daqueles entes que formam
anossa Amazdnia Legal’”', sobejam razes de ordem logica para a decisdo: - ndo
estariam eles em melhores condigdes de fato e de direito para fazer ecoar o real
pensamento do povo amazOnico, em estreita sintonia com o fundamento
socioambiental ?

A par dessa legitimidade Obvia, insta também argumentarmos que a

1°°? atribuida a esses mesmos Estados Federados teria o efeito

competéncia residua
de suprir eventuais omissdes que, em razio de particularidades regionais, nfo
foram cobertas por legisla¢gio da Unifo e/ou dos municipios.

Concatenadas as devidas digressdes, voltamos ao tema do questionario
para dizer que, como todo instrumento técnico, ndo beira ela a perfei¢io e, por
isso mesmo, apresenta vantagens e limitagdes se comparadas com a entrevista®®,
desde que ndo seja estruturada, porque ao falarmos de entrevista estruturada
estaremos voltando as imperfei¢des do questionario, como usualmente ela ¢

conhecida®®™.

i Constitui¢do Federal, art. 23, inciso VL.

 Constitui ¢do Federal, art. 23, inciso VIL

g Constitui¢io Federal, art. 23, paragrafo tnico.

it Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Maranhdo, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins.
- Constitui¢do Federal, art. 25, § 1°

" Para Antonio Carlos Gil, sdo vantagens dos questiondrios: “(a) possibilita atingir grande
nimero de pessoas, mesmo que estejam dispersas numa drea geografica muito extensa, ja que o
questionario pode ser enviado pelo correio; (b) implica menores gastos com pessoal, posto que o
questionario nfo exige o treinamento dos pesquisadores; (c) garante o anonimato das respostas; (d)
permite que as pessoas o respondam no momento em que julgarem mais conveniente; (e) ndo
expde os pesquisados 4 influéncia das opinides e do aspecto pessoal do entrevistado”. Entre as
limitagdes, destacam-se: “(a) exclui as pessoas que ndo sabem ler e escrever, 0 que, em certas
circunstincias, conduz a graves deformagdes nos resultados da investigagio; (b) impede o auxilio
a0 informante quando este ndo entende corretamente as instrugdes ou perguntas; (¢) impede o
conhecimento das circunstancias em que foi respondido, o que pode ser importante na avaliagdo da
qualidade das respostas; (d) nfo oferece a garantia de que a maioria das pessoa devolvam-no
devidamente preenchido, o que pode implicar a significativa diminui¢@io da representatividade da
amostra; (e) envolve, geralmente, nimero relativamente pequeno de perguntas, porque é sabido
que questionarios muito extensos apresentam alta probabilidade de ndo serem respondidos; (f)
proporciona resultados bastante criticos em relagio a4 objetividade, pois os itens podem ter
significado diferente para cada sujeito pesquisado”. Métodos e técnicas de pesquisa social, p. 128-
129.

% RICHARDSON, Roberto Jarry. op. cit., p. 208.
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Nessa fenda aberta deixada pelos questiondrios — & mingua de uma

“interagdo social” mais intensa, na forma de um “didlogo assimétrico™®

= eque
se sobressai a entrevista como “bastante adequada para a obtengdo de informagdes
acerca do que as pessoas sabem, créem, esperam, sentem ou desejam, pretendem
fazer, fazem ou fizeram, bem como acerca das suas explicagbes ou razdes a
respeito das coisas precedentes™ %,

As suso mencionadas entrevistas, tidas ainda por Robert K. Yin como

2507

¥

“uma das mais importantes fontes de informagdes para um estudo de caso
terdo utilidade no desdobramento do nosso trabalho e foram realizadas com a
Ministra de Estado do Meio Ambiente do Brasil, dirigentes do Instituto
Socioambiental e figuras de relevo no meio académico (como, por exemplo,
Professor Eduardo Viola, da Universidade de Brasilia; ¢ Professor Cristovam
Wanderley Picango Diniz, ex-Reitor da Universidade Federal do Para e ex-
Presidente da Associagdo de Universidades Amazdnicas - UNAMAZ); ou seja,
com as pessoas em destaque nos seus respectivos segmentos € que estejam em
contato direto com a realidade Amazonica ou fagam dela o seu objeto de estudo,
trabalho ou atividade.

Por se tratar ainda de assuntos que requerem no mais das vezes respostas
pessoais e subjetivas dos entrevistados (tais como as repercussdes e conseqiiéncias
das regulamentagdes e/ou omissdes do Tratado de Cooperagio Amazdnica), a
técnica por nds escolhida foi a da entrevista ndio estruturada, onde se procurara
“saber que, como e por que algo ocorre, em lugar de determinar a freqiiéncia de
certas ocorréncias, nas quais o pesquisador acredita™®.

Cremos que com a eleicdo e aplicagdo das técnicas de pesquisa em
documentagdo indireta e direta, e essa tltima pelos instrumentais do questionario
¢ da entrevista antes nomeados, estamos bem aquinhoados de elementos
confidveis para embasamento das conclusdes acerca dos termos e efeitos do

Tratado de Coopera¢fio Amazonica.

305
506
3507

GIL, Antonio Carlos. Métodos ¢ técnicas da pesquisa social, p. 117,
Ibidem, p. 117.
Op. cit., p. 112,



127

5.3.

Metodologia aplicada ao estudo do Tratado de Cooperagio
Amazénica

Este capitulo de metodologia cientifica teve por mérito definir — nos
termos dos critérios eleitos™” — o delineamento da pesquisa desenvolvida com
énfase nas implicagdes socioambientais do Tratado de Cooperagiio Amazdnica em
territorio brasileiro.

A propdsito, se intenta com este estudo entabular conhecimento da mais
elevada estirpe, qual seja, a produgdo de ciéncia em sentido mais critico possivel e
com um viés sistémico.

Esse carater de cientificidade restou alcangado através de um
procedimento reflexivo e sistematico, consubstanciado numa conjugagio de
pesquisa tedrica (com o exame detalhado dos conceitos da teoria do tratados e
demais disposi¢des do Tratado de Cooperagdo Amazonica) e pesquisa empirica
(com a coleta de dados junto as autoridades governamentais, ambientais e sociais
do nosso pais no desiderato de repercutir os efeitos do Pacto Amazdnico).

Em razdo dos objetivos do estudo, a presente pesquisa qualitativa pode ser
considerada de carater exploratorio, j& que se utiliza da estratégia do estudo de
caso para explicar o fendmeno do Tratado de Cooperagio Amazdnica na
sociedade brasileira.

Particularmente, para o desenvolvimento da pesquisa empirica foi
entabulada uma coleta de dados primarios por meio da aplicagio de questiondrios
junto a representantes dos Poderes Legislativos Estaduais da Amazdnia e perante
as mesas diretivas do Congresso Nacional, em face do foco do presente trabalho
no caso brasileiro, optando-se pela formulagdo de questionarios com perguntas
fechadas distribuidas pessoalmente, pelo correio e por e-mail, conforme a
disponibilidade de tempo e/ou possibilidade de acesso as autoridades e demais
pessoas inquiridas.

Perseguindo ainda dados primarios, foi feito uso da técnica de entrevista

para colhermos das autoridades publicas e de representante das organizagdes nio-

*® RICHARDSON, Roberto Jarry. op. cit., p. 208.
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governamentais, bem como de expoentes dos foros académicos, suas impressées
pessoais, explicagdes e razdes a respeito do Tratado de Cooperagio Amazonica e
conseqlientes implicagdes para a regido norte do pais. Desta forma, promovemos
uma triangulagdo de fontes de evidéncia, conforme recomendagio de Robert K.
Yin$!0

Malgrado os métodos, técnicas e instrumentos devidamente justificados,
vinga esclarecer que a estratégia de pesquisa escolhida para o conhecimento que
8¢ quer exaustivo do Tratado de Cooperagdo Amazonica foi o estudo de caso, pois
0 objeto do nosso trabalho carece ainda — no plano juridico e socioambiental — de
uma compreensdo mais aprofundada e tendente a nos trazer respostas a sua quase

inoperancia.

% Procurou-se no capitulo, a todo momento, deixar registrado que os conceitos, classificagdes e
terminologias eram muita das vezes discordantes entre os autores pesquisados, levando-nos a fazer
escolhas tedricas reconhecidamente controversas e suscetiveis das mais diversas criticas.
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6.

Implicagdes

Acresce estruturar neste capitulo implicagdes socioambientais, sobretudo
de ordem interna, mas com repercussdes inevitiveis na Orbita internacional na
medida em que envidaremos esforgos para a sustentagdo de uma teoria de regime
internacional ambiental para a Amaz6nia que havera de evoluir a partir do texto
escrito e reformulado do Tratado de Cooperagdo AmazoOnica, passando
necessariamente pela construgdo de um direito amazdnico brasileiro. Essa
caracteristica de indole centripeta, muito propria dos estudos de caso e como visto
no capitulo anterior, acentua-se ainda mais neste trabalho quando também nos
propusemos a abrir um leque de efeitos no sendeiro da mais ampla abrangéncia
socioambiental que se possa conferir ao acordo sub examine em territério
brasileiro.

Nio estiola tal asserto a circunstdncia de que as implicagbes aqui
suscitadas terdo carater de meras provocagdes reflexivas, ndo encerrando
conclusGes definitivas, havendo a partir delas a possibilidade de um
aprofundamento mais abalizado e, quicd, propdsitos de outro trabalho cientifico e
com carater de continuidade. A forca da empreita estaria no langamento
preliminar das idéias para que, em campo fértil ¢ na trilha aberta do
socioambientalismo, tomem corpo e atengdo dos meios oficiais, académicos e
principalmente sécio-regionais.

Para que estas linhas ndo se alonguem de modo excessivo, faz-se mister
reunirmos as anunciadas implicagdes em trés grandes grupos de discussdo,
adotados como critérios de andlise dos dados primérios e secundarios coletados
sobre o tema, quais sejam:

a) aquele das idéias voltadas para uma prospec¢do normativa do Tratado de
Cooperagdo AmazoOnica (sob a Otica socioambiental e com a contribui¢do dos
entrevistados);

b) o da repercussdo nacional dos mandamentos do mesmo acordo (aquilatado
junto as Presidéncias das Assembléias Legislativas das Unidades Federadas que

compdem a Amazdnia Brasileira); e

0 0p. cit., p. 106.
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¢) 0 grupo que reune contribui¢des tedricas para uma transcendéncia dos lindes
regionais a fim de avangar na dire¢do de um regime internacional ambiental da
Amazdnia (respaldado numa perspectiva juridica, mas com desdobramentos na
area das ciéncias politicas e das relagdes internacionais, corroborado ainda pelo

parecer das diversas autoridades entrevistadas).

6.1.

Prospecgao normativa

Voltando os olhos novamente para a fei¢do intestina do Tratado de
Cooperagdo Amazdnica, promoveremos a seguir uma leitura socioambiental e
com viés constitucional acerca da tutela dos bens e matérias j& disciplinadas
naquele pacto, sem perder de vista — e ainda indicando - outras tantas que
contemporaneamente merecem constar expressamente do documento, sob pena de
s¢ frustrar o escopo maior da integragdo do territdério amazdnico as respectivas
gconomias nacionais®''.

Assim, serfio considerados e avaliados os disciplinamentos expressos
concernentes a saude, rios, fauna, flora, riquezas etnoldgicas ¢ arqueologicas; as
perspectivas para um equilibrio entre crescimento econdmico e preservagdo do
meio ambiente, findando com os delineamentos para um conceito de
desenvolvimento sustentdvel.

Ao mesmo tempo, estardo sendo denunciadas omissdes e o trato
insuficiente de matérias relevantes para o desenvolvimento e futuro da Amazoénia,
tais como as questdes que digam respeito aos direitos indigenas; a biodiversidade,
sociodiversidade, conhecimentos tradicionais, fungdo socioambiental da
propriedade e participagdo da sociedade civil organizada nas discussdes sobre os

rumos da regido.

6.1.1.

Disciplinamentos expressos

M Nio se perca de vista que esse “objetivo prioritario” destaca-se em fortes tintas da tltima parte

doartigo X do Pacto Amazénico.
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Neste topico, retomaremos alguns aspectos materiais do Tratado de
Cooperagdio Amazodnica apontados no sub-item 3.3.1. e seguintes para, sobre eles,
assentarmos consideragdes socioambientais pontuais, ndo deixando de festejar a
emergéncia dessas matérias como vigas mestras para um juizo de sustentabilidade
da regido e tendo em mente 0s novos contornos constitucionais brasileiros.

Os temas constantes no Pacto Amazonico e por nds eleitos para comentar
neste trabalho guardam de certa forma pertinéncia com os problemas apontados
pelas Partes Contratantes como merecedores de Comissdes Especiais, devida e
anteriormente analisadas no sub-item 3.3.2.5..

Assim, e quando abordarmos questdes relativas a satde, rios, fauna, flora,
riquezas etnologicas e arqueoldgicas, estaremos também cuidando de bens
socioambientais essenciais 4 manutengdo da vida de todas as espécies e de todas
as culturas humanas presentes na Amazonia, sem descurar, no entanto, de outros
principios que decorrem da tutela constitucional desses mesmos bens, como o
premente equilibrio entre crescimento econdémico ¢ preservagdo ambiental, que
gsta na base do conceito de desenvolvimento sustentdvel delineado no texto do
Tratado de Cooperagdo Amazdnica e igualmente presente na articulagdo do art.
225 da nossa Constituicdo Federal.

Ao centrarmos foco de anilise sobre esses assuntos, e na abalizada
confirmagdio de Juliana Ferraz da Rocha Santilli, estaremos concomitantemente
empreendendo uma leitura socioambiental dos termos do Tratado de Cooperagdo

Amazonica’'®.

6.1.1.1.
Salude

A preocupagio com a saude da comunidade Amazbnica restou
definitivamente marcada no texto do Pacto sub examine quando as Partes
Contratantes decidiram promover a coordenagdo dos atuais servigos, bem como

“tomar outras medidas que sejam aconselhdveis, com vistas a melhoria das

92 potrevista concedida em 04 de maio de 2004.
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condigdes sanitarias da regidio e ao aperfeicoamento dos métodos tendentes a
prevenir e combater as epidemias™"’.

Deliberaram, ainda, “promover a pesquisa cientifica ¢ o intercimbio de
informagdes e de pessoal técnico”, a fim de também “prevenir e controlar
enfermidades nesses territorios™*".

Mas as preocupagdes com as condigdes de saude na regido se acentuaram a
partir de 1985, quando o Projeto Calha Norte do Brasil acabou descobrindo que
as questdes sociais e sanitarias se tornaram “um dos mais sérios problemas dos
estados amazonicos, fomentadora que é da estabilidade politica. Assim, procurou
agir nas regiGes de fronteira dentro dos padrdes boa-vizinhanga e cooperagdo
ditados pelo Tratado de Cooperagio Amazdnica. Por exemplo, médicos
colombianos ou peruanos trabalhando para suas forgas armadas passaram a
atender brasileiros nas 4reas de fronteira, da mesma forma que os brasileiros
cuidam dos doentes venezuelanos e assim sucessivamente™".

Com vistas ao encaminhamento de solugdes para as pendengas
transfronteirigas ¢ cumprimento dos desideratos do Acordo Amazonico, 0s
mesmos signatarios resolveram, entdo, constituir, em margo de 1988, durante a Il
Reunido do Conselho de Cooperagdo Amazdnica, a Comissdo Especial de Saide
da Amazdnia®'® que - nas reunides promovidas desde novembro de 1988 — tiveram
por mérito desenvolver programas coordenados em varias empreitadas, como na
saide materno-infantil; enfermidades tropicais; saneamento bésico; medicina
tradicional e saide das comunidades indigenas; e medicamentos bésicos,
essenciais e genéricos’'’.

Inobstante os esforgos no campo da saude, Carlos Alberto Simas
Guimardes diz ser “preocupante verificar o baixo nimero de projetos devidamente
elaborados, inclusive com projegdo de custos, tendo em vista a importincia desta

drea. A razdo deste fendmeno reside ndo em uma baixa prioridade diplomaética ou

em uma eventual insuficiéncia administrativa da Secretaria Pro-Tempore, mas na

* Artigo VIIL.

_m Artigo VII, alinea “a”.

I PROCOPIO, Argemiro, op. cit., p. 244.

18 Vide sub-item 3.3.2.5..

I Mencionados programas sdo mostras do trabalho desenvolvido pela Comissio Especial de
Saide da Amazodnia no decorrer das suas seis Gltimas reunides, podendo o relatério final das

atividades ser encontrado no levantamento realizado por Jacques Marcovitch, intitulado Propuesta
de trabajo para la OTCA — periodo 2003-2005, p. 36-38.
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propria desarticulagdo dos setores nacionais de satide de cada uma das Partes. A
causa €, portanto, exégena ao Tratado de Cooperagdo Amazodnica, ainda que as
dificuldades e caréncias enfrentadas sejam similares™'®.

Particularmente no caso do Brasil, Marcus Barros verificou que foi a partir
da década de setenta que a Amazdnia “submeteu-se a expressivos processos de
intervenco na area ambiental, demografica, socioecondmica e cultural, cuja
conseqiiéneia foi a reorganizagdo de seu espago marcadamente heterogéneo. A
regido assim socialmente organizada, integrada, mas profundamente desigual, ndo
apenas possibilita, mas determina altera¢gdes profundas no seu quadro nosologico
¢ na sua distribuicdo. As condi¢des de receptividade que garantem a produgéio de
doengas, especificamente de endemias, estdo diretamente relacionadas aos
processos sociais™!?,

Realizados esses diagndsticos, € de se compreender que as enfermidades
na Amazonia decorrem em grande parte da degradagdo do meio ambiente, estando
com ele também juridicamente relacionadas na medida em que “o direito a0 meio

r

ambiente ecologicamente equilibrado € um direito 4 vida e & manuten¢do das
bases que a sustentam™*’.

Juliana Ferraz da Rocha Santilli ndo discrepa do mesmo entendimento e
afirma que “o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial & sadia
qualidade de vida, € um direito humano fundamental. Embora ndo esteja arrolado
noart. 5 da Constituicfio, entre os direitos e garantias fundamentais “explicitos’, a
doutrina j& reconhece o seu cardter fundamental, baseada em uma compreensio
material do direito fundamental, cujo contetido invoca a construgdo da liberdade
do ser humano™?'.

Compartilhando do pensar da eminente jus-ambientalista, desenvolvemos
no sub-item 2.4.3. todo um discurso logico-juridico para infirmar a idéia de que
ndo podemos deixar de tratar o meio ambiente como um direito fundamental, a

arrostar protecdo dispensada constitucionalmente tanto a vida quanto & satde™,

518
5

Op. cit., p. 30-31.

Bap questdo da saide na Amazdnia”, Uma estratégia latino-americana para a Amazonia, p. 318.
" DERANI, Cristiane, “Meio ambiente ecologicamente equilibrado...”, Temas de direito
ambiental e urbanistico, p. 44.

51 .

~ Op. cit., p. 41.

2 Art. 57 , caput, e art. 196, ambos da Constitui¢do Federal.



134

Na hierarquia dos valores, acabamos de abordar os bens socioambientais mais

¢aros para O ser humano.

6.1.1.2.
Rios

Dissemos ao encerrar o sub-item 3.3.1.3. que a importancia dos rios para a
Amazdnia supera em muito a necessidade sentida, verba gratia, por um brasileiro
do sul do pais’®. E que na Amazodnia a rede fluvial efetivamente representa o
principal meio de transporte ¢ de comunicag@o, sendo ainda relevante fonte de
divisas (turismo, pesca etc.) e de lazer, além da inestimével significdncia cultural,
religiosa e social para a comunidade local®™.

Marcos Valério V. de Freitas, representante da Agéncia Nacional de Aguas
no Semindrio Internacional sobre a Organizagdo do Tratado de Cooperagdo
Amazdnica, realizado em Manaus de 13 a 15 de agosto de 2002, sob o titulo “O
futuro do TCA”, reforga a tese de que as Partes Contratantes do Pacto Amazdnico
dependem muito do que acontece naquela bacia hidrografica (“duas vezes
superior & segunda maior vazio existente — Bacia do Congo”), vislumbrando na
“criagdo da Organizag¢do do Tratado de Cooperagdo Amazonica a conveniéncia de
se abrir uma nova fase para o gerenciamento sustentavel dessa bacia™?.

Nio foi sem motivo, entdo, que o Tratado de Cooperagdo Amazdnica se
estruturou “ao longo do maior eixo fluvial do mundo”, onde se definiram
problemas comuns como “o aperfeicoamento das condigdes de navegabilidade, a
realizagdo de estudos hidrologicos e de clima, o planejamento integrado da infra-
estrutura de transportes e comunicagdes, ampliando a escala das facilidades a

servigo das populagdes™™.

2 Em respeito a essa essencialidade, o Nucleo de Estudos Amazénicos do Centro de Estudos
Avangados Multidisciplinares da Universidade de Brasilia teve a lucidez de langar, no primeiro
semestre de 1999, uma revista voltada exclusivamente para aquela regido, denominando o
periédico de “Terra das Aguas”. O titulo se justifica com ensanchas quando se aborda as questdes
ue dizem respeito & realidade Amazonica, vindo de encontro com o nosso destaque.
* BELTRAO, Otto, Realidade da Amazénia, p. 31-32 e 66-67.

" Fssa manifestagio restou narrada na dissertagio de Sandra Maria Marciano junto 2
Universidade de Sdo Paulo e sob o titulo Tratado de Cooperagdo Amazénica — um projeto de
integragdo sul americana, p. 170-171-A.

* RICUPERO, Rubens, op. cit., p. 192.
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Hodiernamente, e sem embargo do tratamento dispensado pelo Pacto
AmazOnico aos rios da regido, afigura-nos justo redobrarmos a sua importincia
para a existéncia das espécies, porquanto caminhar a humanidade — a passos
largos — para uma caréncia de dgua potavel na terra.

Jod@o Bosco Senra aponta o Brasil como um pais privilegiado no contexto
dessa crise, uma vez que possui 12 % das reservas mundiais de d4gua doce, estando
40% do total dessa reserva disponivel em territdrio amazonico. Todavia, nos alerta
que a “Amazbnia, apesar de ter grande quantidade de agua, pode vir a ter
comprometida a potabilidade de suas dguas, ocasionando custos elevados para sua
utilizag#o, devido a poluigio™?’.

Por mais essa (e principal) essencialidade, em vista, ainda, dos perigos
reais, potenciais e iminentes ¢ que defendemos uma revisio nos termos do acordo,
pois ndo contemplada de forma expressa pela original redag¢io do Tratado de
Cooperagdo Amazonica essa nova e preocupante situagdo de escassez.

Avulta finalmente acrescer que a ordem constitucional brasileira,
superveniente ao Pacto Amazonico, estabeleceu como bens da Unido (e, portanto,
de todos nos brasileiros) os rios que banham mais de um Estado®®, sirvam de

limites com outros paises®”

ou se estendam a territorios estrangeiros ou dele
provenham®*’, nos termos do art. 20, inciso 11, da atual Magna Carta.

Elegeu, assim, como bens socioambientais tipicos, num sentido figurativo,
as “veias” por onde vertem o auténtico “sangue” amazonico, ficando o Tratado de
Cooperagdo Amazdnica — neste caso — a mercé de uma oportuna atualizacio,

quica proposta e liderada pelo Governo Brasileiro.

6.1.1.3.
Fauna e flora

e “Agua, o desafio do terceiro milénio”, O desafio da sustentabilidade, p. 136-137.

% Como os Rios Alal e Nhamunda, que divisam e banham os Estados do Amazonas e Para.
BELTRAO, Otto, op. cit., p. 326.

% Como os Rios Maii e Itacutu, no norte do Estado de Roraima e que divisam o Brasil da Guiana,
bem como os Rios Japura e Uaupés, que divisam e banham a unidade federativa brasileira do
Amaronas e a Republica da Coldémbia. Ibid., p. 357.

% Como o Rio Amazonas, cuja nascente se localiza fora do territorio brasileiro, no “alto das
Cordilheiras dos Andes, no Lago Nicococha, situado & 10726739 de latitude sul e 76  45°30” de

latitude oeste. Atravessa toda Regido Norte do Brasil e de despeja 190.000 m3. de 4gua por
segundo no Oceano Atléntico”. Ibid., p. 67.
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O bindmio fauna-flora, sem empego de encontrar-se abrangido pela

definigio de “recursos naturais™®'

, acha-se nominalmente considerado pelo
Tratado de Cooperagdo Amazdnica no caput do artigo VII como necessidade de
aproveitamento racional e planejado, “a fim de manter o equilibrio ecolégico da
regido e preservar as espécies”.

Considerando que sobreditos recursos sdo tdo prementes ao mister, logo
abaixo, na alinea “a” daquele mesmo dispositivo, se formou em torno da fauna e
da flora uma pletora de propoésitos cientificos com o escopo de ampliar
conhecimentos ainda tendentes a prevenir e controlar as enfermidades nos
territorios  Amazonicos. Essa 0ltima utilidade enfeixa um terceiro efeito,
circunscrito a drbita dos conhecimentos tradicionais, algado na ordem de omissdes
do Tratado de Cooperagdo Amazodnica e que serd melhor analisado no sub-item
6.1.2.2..

Ocorre que, antes mesmo do surgimento do Pacto de que se trata, fauna e
flora na Amazonia ja foram motivos de preocupagdio por parte do Brasil ¢ da
Colombia que, no ano de 1973, em Bogot4, tiveram éxito em firmar um acordo
visando suas conservagdes. Qutro acordo de coopera¢do em sentido similar
também se estabeleceu entre os governos do Brasil e da Guiana, s6 que no ano de
1982, na Capital do nosso pais. Lembrando esses dois compromissos
internacionais, mais o Tratado de Cooperacdo AmazoOnica, Roberto dos Santos
Vieira verbera que efetivamente pouco influenciaram nas respectivas politicas
ambientais ¢ nem sequer caminharam para a harmonizagdo das legislagtes
nacionais™”,

No anseio de proteger a fauna e a flora das praticas que coloquem em risco
sua fungdo ecoldgica, o Brasil evoluiu por si s6 na dindmica do Texto
Constitucional de 1988, guindando esses bens socioambientais como patrimdnio

de todos a ser tutelado pelo Poder Pablico™.

31 presente nas articulacdes dos artigos I, IV, XI e XIIL
P2 Semindrio internacional, p. 6-7.
™ Art. 225, paragrafo 1, inciso VII.
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Os nameros e importincia para a humanidade desses “fatores da
amazonidade™* foram estrategicamente dimensionados no sub-item 3.1.1., para

onde direcionamos o leitor.

6.1.1.4.

Riquezas etnolégicas e arqueolégicas

Destacadamente no artigo XIV do Tratado de Cooperagdo Amazonica as
Partes Contratantes firmaram compromisso de cooperar “no sentido de lograr a
eficicia das medidas que se adotem para a conservagdo das riquezas etnologicas e
arqueologicas da drea da Amazonia™.

Surpreende-nos positivamente o fato de que, nos idos de 1978, terem os
signatirios daquele acordo tido a consciéncia e procurado proteger
normativamente a diversidade étnica e cultural existente na Amaz6nia, uma vez
que etnologia™ e arqueologia®®® nio somente circundam, mas definitivamente
compdem o moderno conceito de sociodiversidade®”.

Alinhadissimo com a nova realidade constitucional brasileira, notadamente
com o art. 216™*, o Tratado de Cooperagdo Amazodnica primou pela conservagio
do ethos dos Amazdnidas, que “é o tom, o caréter ¢ a qualidade de sua vida, seu
estilo moral e estético; a disposi¢do do seu 4nimo; trata-se da atitude subjacente
que um povo tem ante si mesmo e ante 0 mundo que a vida reflete. A sua
cosmovisdo € o seu retrato .... é a sua concep¢do da natureza, da pessoa, da

sociedade™*’,

534 . ; ; % )
Armando Dias Mendes inclui entre esses fatores ndo apenas a flora e a fauna, mas também o ar,

as aguas, o solo e o sub-solo, o clima, a paisagem, enfim todas as invocagdes da Amazdnica que
estdo a destaca-la das demais regides do planeta. Amazénia: modos de (o)usar, p. 16.

e’ Etnologia ¢ o “estudo historico dos povos e suas culturas”, visto também por alguns como o
“estudo antropologico das sociedades indigenas”. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda, Novo
Aurélio, p. 849-850.

o Arqueologia € o “estudo cientifico do passado da humanidade, mediante os testemunhos
materiais que dele subsistem”™. FERREIRA Aurélio Buarque de Holanda, Nove Aurélio, p. 194,

%7 0s estudos ¢ a compreensdo do que seja englobado pela sociodiversidade serdo objetos do sub-
item 6.1.2.1..

 Reza o caput do citado dispositivo que “constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em seu conjunto, portadores de
referéneia & identidade, & acfo, 4 meméria dos diferentes grupos formadores das sociedade
brasileira”.

& GEERTZ, Clifford, La interpretacion de las culturas, p. 118.
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Nio sem razdo que Argemiro Procdpio aponta a valorizagdo da cultura das
sociedades locais — ai incluidos os indigenas, quilombolas ¢ demais comunidades
autoctones — como um dos principais objetivos que deveria pautar as agdes
governamentais para a AmazoOnia brasileira™’, porquanto se revela em harmonia
com uma sociedade que se familiariza ¢ torna costume o recurso do sentido
comum ¢ da percepgdo com 0s seus ancestrais.

Ao reconhecer e procurar preservar tais riquezas, estaria o Pacto
concebendo mais um salutar instrumento para a conservagdo ambiental da
Amazdnia, de sorte que a etnografia — como método e na visdo de Maritza Gémez
Mufioz — “é uma valiosa ferramenta da antropologia para o estudo do meio

ambiente sob a perspectiva da cultura™*'.

19.1.1.5.
Equilibrio entre crescimento econdmico e preservacdo do meio
‘ambiente

Com arrimo em manifestagdes oficiais ¢ de estudiosos do Tratado de
Cooperagdo Amazonica, informamos no sub-item 3.1.2. que referido acordo
nasceu de uma “consciéncia ecoldgica” remontada paulatinamente em problemas
com a navega¢do fluvial da regido. Mas no mesmo texto tivemos o desvelo de
sutilmente denunciar uma rede de interesses econdmicos que se formava a
margem daquela situagdo e que conduzia & inevitdvel aproximagdo comercial dos
paises Amazonicos.

Os fatos articulados naquele topico nos levam a intuir que sob uma
“bandeira ambiental” descortinaram-se oportunidades econdmicas matuas com o

»42  Esse viés comercial é facilmente conferido nos

estigma da “cooperacdo
proprios termos do Pacto Amazonico que, do seu predmbulo até o artigo XV
(onde verdadeiramente se cuida dos aspectos materiais), fez-se aparecer o

qualificativo “econdmico” em oito oportunidades distintas, ora ligado ao

desenvolvimento, ora vinculado ao predicado “crescimento”.

>0 0p. cit., p. 222-223.
;‘rﬁ_" “Saber indigena ¢ meio ambiente:...”, 4 complexidade ambiental, p. 283.
* Esse nosso sentimento constou inicialmente do sub-item 3.3.1.4..
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Corroborando, ainda, os mesmos interesses, os signatarios do acordo

conceberam a partir do texto base do Tratado de Cooperagdo Amazodnica trés
Comissdes Especiais®® com o fito principal de desenvolver estudos, programas e
projetos com vistas ao crescimento econdmico e harménico da regifo.

Resumidamente, seguem algumas atividades:

- Comissdo Especial de Ciéncia e Tecnologia da Amazénia (CECTA):
criada com fulcro no artigo IX do Tratado de Cooperagdo Amazonica,
essa Comissdo Especial — desde a primeira reunido, na Colombia, em
fevereiro de 1989 - entabulou pesquisas, entre outras, na area de
piscicultura e silvicultura; desenvolveu programas para o melhoramento
de solos, produgédo agropecudria, aproveitamento da biodiversidade, uso
sustentavel da fauna silvestre, capacitagdo institucional e formacgio de
microempresas  agroindustriais como fator de desenvolvimento

sustentavel***.

- Comissdo Especial de Transporte, Infraestrutura e Comunicagoes da
Amazonia (CETICAM): criada com fulcro no artigo X do Tratado de
Cooperagdio AmazoOnica, essa Comissdo Especial — desde a primeira
reunido, no Equador, em abril de 1991 — criou programas, entre outros,
i para o desenvolvimento conjunto dos transportes fluviais, terrestres e
aéreos; constru¢do de estradas e corredores interocednicos; assim como

baixou regulamento para a navegago comercial na regido®®.

- Comissdo Especial de Turismo da Amazénia (CETURA): criada com
. fulero no artigo XIII do Tratado de Cooperagio Amazdnica, essa
Comissdo Especial — desde a primeira reunido, no Brasil, em novembro
de 1990 — aprovou projetos de desenvolvimento turistico integrado;
investigagdo de mercado, comercializagdo e promogdo turistica; apoiou a
formagdo e a capacitagdo turistica dos recursos humanos; identificou

oportunidades de investimento e promogio em servigos de infra-estrutura

~ Todas as Comissdes Especiais acham-se descritas no sub-item 3.3.2.5..
~ MARCOVITCH, Jacques, op. cit., p. 34-36.
 Ibid., p. 44-46.
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turistica com contetido de integragdo e planificou estratégias para o

desenvolvimento do ecoturismo®*.

A forca aberta, emoldura-se que essa acentuada preocupagdo
desenvolvimentista e a visivel articulagdo econdmica ndo desmerece, para nos, a
potencial sustentabilidade ambiental do Tratado de Cooperagdo Amazdnica, vez
que sintonizado com a ordem constitucional econdmica brasileira, fundada
inclusive, no principio da defesa do meio ambiente®"’.

Crescimento econdmico e preserva¢do ambiental, no ver de José Afonso
da Silva “sdo dois valores aparentemente em conflito que a Constitui¢do de 1988
alberga e quer que se realizem no interesse do bem-estar ¢ da boa qualidade de
vida dos brasileiros”, vislumbrando nessa conciliagio aquilo que se convencionou
chamar de “desenvolvimento sustentavel™*.

Carlos Nobre, na linha de pensamento do respeitavel constitucionalista,
nomeia as politicas desenvolvimentistas e ambientalistas como o “ponto de
equilibrio” para o desenvolvimento sustentavel’”’, também tracejado no Tratado

de Cooperagdo Amazdnica e que serd examinado a seguir.

6.1.1.6.

Desenvolvimento sustentavel em delineamento no Tratado de
Cooperagdao Amazonica

Socioambientalismo e desenvolvimento sustentivel sdo hoje fendmenos
que se imbricam na jungdo do social com o ambiental. E que o “desenvolvimento
sustentavel s6 o € efetivamente, quando a dimensdo social é contemplada tanto
quanto a dimensdo ambiental™*. Entenda-se que no cerne da primeira

“dimensdo” estd insito o “principio da fungdo social”, qual seja, aquele em que o

6 Thid., p. 43-44.

7 Art. 170, inciso VI.

** Direito ambiental constitucional, p. 26.

* Debate nacional sobre o TCA, 28/02/02, p. 41.

® CRESPO, Samyra, Da Rio-92 & Rio+10: um balango, hitp://www.iser.org.
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objeto apropriado é apto a satisfazer a coletividade, repercutindo no seu ambito e
sendo aproveitado igualmente por todos®*

Néo ¢ demais lembrar que esse entendimento mais “socializado” de
desenvolvimento sustentavel evoluiu desde 1987, quando surgiu no Relatério
Brundtland “primeiramente como um principio diretor para o planejamento do
desenvolvimento econdmico pela WCED (World Commission on Environment
and Development)™*, Naquele documento, encomendado pela Assembléia Geral
das Organizagdes das Nagdes Unidas em 1983 e elaborado por uma comissdo
presidida pela ex-primeira Ministra da Noruega, definiu-se como sustentavel o
desenvolvimento que pretende satisfazer as necessidades do presente sem
comprometer os recursos equivalentes de que fardo uso no futuro outras
geragdes’”

Assim, professa Marcelo Dias Varella que o “principio do
desenvolvimento sustentdvel vem da fusdo de dois grandes principios juridicos: o
do direito ao desenvolvimento e o da preservagio do meio ambiente. O primeiro é
originario do direito internacional econémico, mais especificamente do direito do
desenvolvimento, um ramo do direito origindrio dos movimentos de
independéncia apos a Segunda Guerra Mundial. O segundo vem do direito
ambiental, trabalhado sobretudo a partir dos anos 19707,

Todavia, até se chegar a esse entendimento, importantes e anteriores
estagdes de discussdo sobre um conceito alternativo de desenvolvimento foram

vencidas. Rememora Franz Briiseke alguma delas:

-em 1972, houve a contribui¢do do Clube de Roma®*® com a tese dos “limites do
crescimento”, sugerindo o congelamento do crescimento da populago global e do

capital industrial como meio de se evitar o colapso fisico do planeta™®;

! DERANI, Cristiane, “A propriedade na Constitui¢do de 1988 ¢ o contefido da fungdo social”,

Rewsta de direito ambiental, n. 27, jul.set/02, p. 63-64.

DERAN[ Cristiane, Direito ambiental econémico, p. 126.

Nosso futuro comum, p. 46.

* Direito internacional econdmico ambiental, p. 05-06.

Revela Cristiane Derani que “o Clube de Roma é uma associagéo informal, moldada como um
colegiado invisivel, mais conhecida pelo seu “modelo mundial’ representando as interconexdes de

recursos, populagdo e meio ambiente ao modo da dindmica de sistemas”. Direito ambiental
economwo p. 145.

P40 problema do desenvolvimento sustentavel”, Desenvolvimento e natureza, p. 29-30.

555
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- em 1973, o canadense Maurice Strong usou pela primeira vez o conceito de
“ecodesenvolvimento”  para propor uma concepgdo  alternativa de

desenvolvimento para o meio rural’”’;

-em 1974, como resultado de uma reunido da UNCTAD (Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Comércio-Desenvolvimento) e do UNEP (Programa de Meio
Ambiente das Nagdes Unidas), chegou-se a seguinte equagfio: explosdo

populacional — pobreza — destrui¢do ambiental — causa: paises industrializados®**;

- em 1975, constou do relatério final de um projeto da Fundagdo Dag
Hammarskjold a problematica do abuso de poder e sua interligagio com a

degradagdo ambiental®™.

Nédo € de se admirar, entio, que em 1978, antes mesmo do informe
Brundtland de 1987, ja constassem no texto do Tratado de Cooperagio
Amazdnica algumas linhas que vém de encontro com a nogdo que temos

atualmente de desenvolvimento sustentavel. Confira-se do seu artigo I:

“As Partes Contratantes convém em realizar esfor¢os e agdes conjuntas a fim de
promover o desenvolvimento de seus respectivos territorios amazdnicos, de modo
a que essas agdes conjuntas produzam resultados eqilitativos e mutuamente
proveitosos, assim como para a preservagdo do meio ambiente e a conservagio e
utilizacdo dos recursos naturais desses territorios™

Os intentos para o desenvolvimento econdmico com as cautelas ambientais
ndo destoam daquilo que se pregou nove anos mais tarde, com a elaboragio do
Relatério Brundtland. Nesse aspecto, o acordo se mostrou evoluido em relagdo
aos antecedentes da matéria e visiondrio com os conceitos que iriam se formar,
mormente quando quedou recepcionado pela Constituicdo Federal brasileira

promulgada em 1988,

* Ibid., p. 31.

"% Ibid., p. 31-32.

* Ibid., p. 32.

% Consta da Gltima parte do caput do art. 225, nos moldes da recomendagio do documento
Brundtland, que incumbe ao Poder Piblico e & coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes ¢ futuras geragdes.
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Mas realmente salta aos olhos do Tratado de Cooperagio Amazdnica um
aspecto relevantissimo para a feicdo do desenvolvimento sustentavel sob a 16gica
socioambiental: quando se costurou a redagdo do artigo I, entre o anseio de um
“desenvolvimento harmdnico” e a necessidade da “preservacio do meio
ambiente”, preocuparam-se as Partes Contratantes com distribuigio eqiiitativa e
mutua dos proveitosos resultados.

Retornando a fimbria do texto, isso significa que a “dimensdo social” se
mostra presente ndo somente pela cooperagdo na geragdo de riquezas, mas
principalmente com a socializagdo dos resultados, aptos a todos aproveitar de

forma igualitaria.

6.1.2.

Omissodes e insuficiéncias relevantes

N@o se desmerecem neste ponto os temas alinhavados pelo Pacto
Amazonico em 03 de julho de 1978, pois reconhecidamente pertinentes para a
realidade regional da época e em grande parte sintonizados com a evolugdo dos
movimentos sociais e ambientais que se seguiram, conforme descrito em itens
anteriores. Tanto que ousamos denomini-lo de “Tratado de Cooperagdo
Socioambiental da Amazdnia”, justamente em homenagem as tutelas inicialmente
tragadas e & contemporaneidade das idéias®®'.

Afora isso, e ap6s vinte e seis anos de continuo fortalecimento da
consciéncia ambiental no Brasil, novas e outras questdes passaram a ser
consideradas, agora sob a compreensdo de uma tendéncia socioambiental evoluida
e que, pela importancia do tema, bem que poderiam constar expressamente do
texto daquele acordo.

Este juizo de convicgdo é formado pela certeza de que uma revisio aos
termos do Tratado de Cooperagio Amazodnica seria de grande valia para a sua
afirmagdo definitiva ndo apenas na regifo, mas principalmente no ambito dos

regimes internacionais®®.

¥ 0s atributos originais e de fei¢do socioambiental do Tratado de Cooperagio acham-se

preliminarmente reconhecidos no item 4.3.2.

2 At porque uma proposta de alteragdo no texto original do Tratado de Cooperagiio Amazonica
— sem sucesso - ja partiu da Delegagio da Colombia durante a Segunda Sessdo Plenaria da X
Reunido Ordinaria do Conselho de Cooperagdo Amazdnica, realizada nos dias 04 ¢ 05 de abril de
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Em razio das particularidades amazOnicas, biodiversidade,
sociodiversidade e os corolarios conhecimentos tradicionais, reconhecimento dos
direitos indigenas, fung@io socioambiental da propriedade e participagdo da
sociedade civil organizada na discussdo dos designios da regido - sem embargo de
outras de igual relevancia — sdo algumas matérias que mereceriam um melhor
disciplinamento no corpo do préprio Tratado de Cooperagdo Amazdnica, uma vez
que j& se encontram suficientemente regulamentadas pelo direito brasileiro, muito
mais avangado nessa empreitada em relagdo ao Pacto e que poderia servir de um
bom exemplo normativo, tendo-se ainda em linha de conta a hegemonia do Brasil

quando o assunto gira em torno da Amazonia®’,

8.1.2.1.

Biodiversidade e sociodiversidade

E de se ter presente que o total desprezo do Pacto Amazénico pelos
vocdbulos “biodiversidade” e “sociodiversidade” — indissocidveis hoje da
realidade Amazonica — encerram algumas explicagdes que ndo o desfalecem; ao
inverso, motivam a sua reestruturagdo em vista d’algumas opg¢des eleitas naquele

acordo e que nos soam de natureza respeitosa as diversidades tipicas da Regido.

39564

Assim, “preservar as espécies a fim de sobre elas “ampliar os

93563

conhecimentos™®, inclusive com a obrigatoriedade de um “relatério anual”®,

encontra tradug@o na manutengé@o da biodiversidade. De outro lado, incrementar o
“comércio a varejo de produtos de consumo local™®’, proteger as “culturas

33568

indigenas™** e conservar “riquezas etnolégicas e arqueolbgicas™®, guardam

nitido respeito com a sociodiversidade da Amazonia.

2000, na Cidade de Caracas, Capital da Venezuela, onde referida representagdo “reiterou sua
proposta de modificagdo de alguns artigos da base juridica do Tratado, com a finalidade de tornar
mais eficiente o processo de formulagio e execugdo de projetos”. Base juridica del Tratado de
Cooperacion Amazdnica, vol. 11, p. 274,

% Bssa hegemonia serd melhor demonstrada nos sub-itens 6.3.1.3 e 6.3.4..
& Artigo VII, caput, do Tratado de Cooperagdo Amazénica.

&’ Artigo VII, alinea “a”, do Tratado de Cooperagdo Amazonica.

. Artigo VII, alinea “b”, do Tratado de Cooperagio Amazdnica.

! Artigo X1I do Tratado de Cooperagio Amazonica.

m Artigo XIII do Tratado de Cooperagdo Amazonica.

e’ Artigo X1V do Tratado de Cooperagio Amazdnica.
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Portanto, vé-se que de maneira “silenciosa” e insuficiente o Tratado de
Cooperagdo Amazdnica chegou a esbarrar nos importantes temas, cuja interface
estd presente na sintese do movimento socioambiental brasileiro®™, Afirma Juliana
Ferraz da Rocha Santilli que a nossa “constitui¢do reconhece e protege a
diversidade étnica e cultural, assegurando direitos coletivos associados a
biodiversidade e a sociodiversidade”, que “ndo se revela pela leitura fragmentada
¢ compartilhada dos dispositivos referentes a cultura, ao meio ambiente, aos povos
indigenas e quilombolas e & fungdo socioambiental da propriedade, e sim por uma
leitura sistémica e integrada do todo: o que alguns chamariam de uma leitura
‘holistica’, que ndo percebe apenas as partes, mas a unidade axiologico-normativa
presente no texto constitucional™",

Essas questdes serdio pontualmente retomadas nos proximos sub-itens, a
luz dos respectivos dispositivos constitucionais, porque por ora nos compete
delimitar o assunto e abordar a sua emergéncia na ordem juridica brasileira.

Guindando primeiro o aspecto temporal, justa defesa ha que se fazer do
Tratado de Cooperagdo Amazdnica que, ao ser assinado no ano de 1978, ndo
poderia ter se valido mesmo de um termo/nogéo que 80O veio a se consolidar com a
instauragdo da década de oitenta. Esclarece Nurit Bensusan que “o termo
‘biodiversidade’, cunhado a partir da expressdo ‘diversidade bioldgica’,
transcendeu o seu significado original. No come¢o da década de 1980,
‘diversidade biolégica’ era sindnimo de riqueza de espécies; em 1982, o termo
adquiriu o sentido de diversidade genética e riqueza de espécies e, por fim, em
1986, com a contragdo da expressio, expandiu-se para abrigar além da diversidade
genctica e da diversidade de espécies, a diversidade ecologica™”.

Excogitados estdgios restaram observados na Convengdo sobre
Diversidade Biologica, assinado durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de J aneiro entre

os dias 05 e 14 de junho de 1992, quando se consolidou no seu art. 2° que

"’ SANTILLL, Juliana Ferraz da Rocha, op. cit., p. 70.

" Op. cit., p. 69-70.

" A mesma autora traga uma distingdo conceitual entre essas trés espécies de diversidade,
ensinando que na “diversidade genética” estd inserida a “variabilidade presente no conjunto de
individuos da mesma espécie™: a “diversidade de espécies” se vé “responséavel pela manutencio de
uma série de servigos que a natureza nos presta” (polinizagéo, ciclagem de nutrientes, conservacio
de solos e controle de pragas); e a “diversidade ecoldgica refere-se aos ecossistemas, ambientes ¢
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“diversidade biolégica’ significa a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos € os complexos ecoldgicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas”.

Maria Luiza Gastal disse ser “a primeira vez que uma convengao
internacional abrange as questdes da biodiversidade de forma ampla, incluindo a
biodiversidade em sua totalidade — nos niveis genético, de espécies e de
ecossistemas (fungdes ecoldgicas), e todas as categorias de seres vivos (plantas,
animais, fungos e microorganismos), em todos os tipos de ambientes (terrestres,
marinhos e de dguas continentais); silvestres ou cultivados, ameacados ou ndo™",

Na mesma Convengfo, assinada por 181 pafses, dos quais 168 a
ratificaram, incluindo o Brasil’’*, se reconheceu ainda “a estreita ¢ tradicional
dependéncia entre os recursos biolégicos de um pais e suas comunidades locais e
populagdes indigenas com definidos estilos de vida, tendo concluido,
conseqiientemente, que a conservagio e a utilizagdo sustentavel da biodiversidade
sdo de extrema importéncia para o atendimento das necessidades de alimentagdo e
saude da sempre crescente populagio mundial™”,

Essa intima relagdo entre as diversidades bioldgicas e sociais encontra-se

explicada nos estudos de Juliana Ferraz da Rocha Santilli, verbis:

“Entre tais conceitos, estd o de que a biodiversidade resulta de contribui¢Ges
culturais de povos e comunidades que desenvolvem uma relagdio de estreita
dependéncia do meio natural, formas culturais diferenciadas de interagdo e de
apropriagdo dos recursos ambientais, ¢ um vasto conjunto de conhecimentos,
inovagdes e préticas relativas a biodiversidade. Ou seja, utilizando as palavras de
Antbnio Carlos Diegues, Geraldo Andrello e Marcia Nunes: “a diversidade de
especies, de ecossistemas e genética ndo € somente um fendmeno natural, mas
também cultural’. A biodiversidade, portanto, 'nio se traduz apenas em longas
listas de espécies de plantas e animais, descontextualizadas do dominio cultural’,
mas trata-se de um conceito “construido e apropriado material e simbolicamente
pelas populagdes humanas’. A articulagfio entre os conceitos de biodiversidade e

paisagens diferentes, presentes na Terra”. “A impossibilidade de ganhar a aposta e a destrui¢do da
natureza”, Seria melhor mandar ladrilhar?, p. 16-18.

573 ; B S . . .
“Os instrumentos para a conservagdo da biodiversidade”, Seria melhor mandar ladrilhar?, p.

31,

" GASTAL, Maria Luiza, op. cit., p. 30.

i ANTUNES, Paulo de Bessa, Diversidade biologica e conhecimento tradicional associado, p.
01.
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sociodiversidade — apropriada simbélica, estratégica e conceitualmente pelo
socioambientalismo — encontrou a sua tradug&io no mundo juridico™ .

A suso mencionada interdependéncia se revela particularmente ajustada
para o caso da Amazonia. Bertha Becker defende, a propdsito, um conceito tnico
de “biosociodiversidade” para a regido, “porque a sociedade Amazénica é variada,
tem culturas diferentes, formas proprias e diferenciadas de lidar com a natureza”,
onde “se desenvolveu um saber local, ha séculos, desde as populagdes indigenas,
que ndo ¢ facilmente encontrado em outros lugares do mundo™”.

Para o consultor A. H. Costa-Filho, seria adequada para a Amazonia a
interagdo da sociedade local com o seu meio ambiente a partir de medidas
complementares de regularizagdo fundiaria, de demarcagio e legitimagio de areas
indigenas, agdes de fomento a pequenos agricultores e obter melhor manejo da
biodiversidade, tudo no sentido do mais amplo respeito possivel a
sociodiversidade que “inclui a consideracio das atividades produtivas e de
subsisténcia praticada pela pluralidade de atores (e ndo-atores) da sociedade
Amazdnica. Implica, ainda, tomar em conta o trabalho de maltiplas entidades que
0$ pesquisam, apdiam ou representam”™’®,

Nestas circunstancias, seguiremos abordando questdes que digam respeito
aos conhecimentos tradicionais associados, direitos indigenas, funcfo
socioambiental da propriedade e participagiio da sociedade civil organizada nas
discussdes que envolvem o futuro da regido Amazdnica, podendo inclusive servir
de base para uma atualizago ja reclamada nos termos do Tratado de Cooperagio
Amazodnica, pois desde a VI Reuniio de Ministros das Relagdes Exteriores —
realizada na cidade de Caracas, em 06 de abril de 2000 -, ficaram as Partes
Contratantes compromissadas em “promover um genuino desenvolvimento

sustentado da Amazonia™ com espeque na filosofia da bio e sociodiversidade’™,

6.1.2.2.

Conhecimentos tradicionais associados

7 Op. cit., p. 75.
" Debate nacional sobre o TCA, 28/02/02, p. 06.
5 Op. cit., p. 28-29.
Base juridica del Tratado de Cooperacion Amazénica, vol. I, p. 301.
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A Medida Provisoria n. 2.186-16/2001, editada com o fim de implementar
a Convengdo sobre Diversidade Biolégica no Brasil, definiu como conhecimento
tradicional associado toda “informagdio ou pratica individual ou coletiva de
comunidade indigena ou de comunidade local, com valor real ou potencial,
associado ao patrimonio genético”.

Essa modalidade se destaca como sendo “um conhecimento forjado em
geragdes, oriundo da convivéncia com o meio, fruto de vivéncia, trazendo
resultados fincados na necessidade de compreensio e apropriagdo do meio. Como
recurso local comunal, sua exploragio ¢ eqiiitativa, e a sustentabilidade de sua
exploragdo ¢ condigdo imediata para existéncia e unidade da sociedade e de sua
identidade cultural™®.

Juliana Ferraz da Rocha Santilli ensina que tais conhecimentos “vio desde
técnicas de manejo de recursos naturais, métodos de ca¢a € pesca, conhecimentos
sobre os diversos ecossistemas € sobre propriedades farmacéuticas, alimenticias e
agricolas de espécies e as proprias categorizagdes e classificagdes de espécies de
flora e fauna utilizadas pelas populagdes tradicionais™®',

Talvez nenhum dos valores socioambientais seja tdo vocacionado & bio e
sociodiversidade quanto os conhecimentos tradicionais associados, uma vez que
enfeixam a capacidade humana de produzir saber mediante acesso ao patriménio
genético ¢ sob a logica do desenvolvimento sustentavel. Mas essa pletora de
conhecimentos, remontada através das geragdes que viveram em estreito contato
com a natureza, ndo encontrou guarida no Tratado de Cooperacdo Amazdnica.

Fez-se mengéo apenas a promogdo da “pesquisa cientifica e o intercAmbio
de informagdes”, desde que levadas a efeito pelo pessoal técnico das “entidades
competentes dos respectivos paises™’, deixando 4 margem das melhores
consideragdes os conhecimentos das “comunidades indigenas, de seringueiros,
ribeirinhos, agricultores, quilombolas, que, ao longo de anos e geragdes,
descobriram, selecionaram e manejaram espécies — vegetais ou animais — com

propriedades farmacéuticas, alimenticias e agricolas”*’.

DERANI Cristiane, “Patrimdnio genético ¢ conhecimento tradicional associado: consideragdes
Juridwas sobre seu acesso”, O direito para o Brasil socioambiental, p. 155.

O socioambientalismo ¢ a construgdo de novos paradigmas juridicos, p. 148-149.

8 Art. V1], alinea “a”, do Tratado de Cooperagio Amazdnica.

SANTILLI, Jullana, “A biodiversidade e as comunidades tradicionais”, Seria melhor mandar
ladrilhar?, p. 90.

583
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indiretamente — de conhecimentos tradicionais para desenvolver processos e
produtos que sdo depois patenteados e monopolizados™®.
Essa brecha normativa deu azo a uma pratica internacional que se

convencionou chamar de “biopirataria™®

, incrementada justamente em prejuizo
aos recursos da biodiversidade e aos conhecimentos tradicionais associados dos
paises com baixos indices de desenvolvimento econémico e muito potencial
ecolégico, como soOi acontecer com a maioria dos signatdrios do Tratado de
Cooperagdo Amazonica.

Néo seria, entdo, desarrazoado que os Estados que compdem a grande
Bacia Amazonica, de forma legitima ¢ justa fundem sponte propria mecanismos
normativos eficazes com vistas & protecdo dos seus conhecimentos tradicionais
associados, emergindo o Pacto firmado em 1978 como o férum natural apropriado
para tal desiderato, bastando uma revisio nos escritos originais.

Debalde a protegdo regional aspirada, comporta lembrar que por ter
aderido a Convengdo sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes da
Organizagdo Internacional do Trabalho de 1989°"', bem como 4 Convengdo sobre
Diversidade Biologica de 1992°”, encontra-se o Brasil autorizado a prover seu
direito interno com instrumentos de coer¢do que primem pelo respeito,
preservagdo € manutengdo dos conhecimentos das comunidades locais e

populag¢des indigenas™”.

¥ «A biodiversidade e as comunidades tradicionais”, Seria melhor mandar ladrilhar?, p. 90.
590 ¢ o s i : W i

Juliana Santilli descreve biopirataria como sendo “a atividade que envolve o acesso aos
recursos genéticos de um determinado pais ou aos conhecimentos tradicionais associados a tais
recursos genéticos (ou a ambos) em desacordo com os principios estabelecidos na Convencio da
Diversidade Bioldgica, a saber: a soberania dos Estados sobre os seus recursos genéticos ¢ a
necessidade de consentimento prévio e informado dos paises de origem dos recursos genéticos
para as atividades de acesso, bem como a reparticdo justa e eqiiitativa dos beneficios derivados de
sua utilizagdo”. O socioambientalismo e a construgdo de noves paradigmas juridicos, p. 154.
s Integrada 2 legislagéio nacional por intermédio do Decreto Legislativo n. 143, de 20 de junho de
2002.
P Integrada & legislagfo nacional por intermédio do Decreto legislativo n. 02, de 08 de feversiro
de 1994.
i Convengdo n. 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais: “art. 4" - 1. Deverdo ser adotadas as
medidas especiais que sejam necessarias para salvaguardar as pessoas, as institui¢des, os bens, as
culturas ¢ o meio ambiente dos povos interessados”. “Art. 5 - Ao se aplicar as disposi¢des da
presente Convengdo: (a) deverdo ser reconhecidos e protegidos os valores e praticas sociais,
culturais, religiosas e espirituais proprios dos povos mencionados ¢ dever-se-a levar na devida
consideragdo a natureza dos problemas que lhes sejam apresentados, tanto coletiva como
individualmente; (b) devera ser respeitada a integridade dos valores, praticas e instituigdes desses
povos™.
Convengdio sobre Diversidade Biologica: “Art. 8 - Cada Parte Contratante deve, na medida do
possivel e conforme o caso: ... (j) em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar,
preservar € manter o conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais ¢ populagdes
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E nem poderia ser diferente em razdo do nosso sistema constitucional que,
na inteligéncia dos arts. 215, pardgrafo primeiro; 216, incisos I e II; e 231,
paragrafos primeiro e segundo; infirma o reconhecimento da multiculturalidade
com respeito aos saberes tradicionais e sua intima ligagdo com o territorio
ocupado pelos povos indigenas.

Malgrado estar aberto em solo brasileiro um campo propicio para a
conservagdo dos conhecimentos tradicionais associados, percebe-se na pratica um
retrocesso legislativo datado da edigdo da Lei n. 9.279/96, instituindo o Codigo de
Propriedade Industrial e que na avaliagdo de Clarissa Bueno Wandscheer ndo foi
“suficiente para proteger o conhecimento dos povos indigenas e das populagdes
tradicionais associados a biodiversidade, além de ser incapaz de aceitar a
multiculturalidade do pais e conseqlientemente a possibilidade de alternativas para
a prote¢do destes conhecimentos™ ™.

Com a remodelagem do Tratado de Cooperagdo Amazdnica e a expressa
regulamentagdo em seu bojo dos conhecimentos tradicionais associados como
bens socioambientais intangiveis a serem regionalmente tutelados, talvez surta o
efeito de compelir o Brasil a avangar internamente na matéria e o faga de fato
cumprir 0S compromissos internacionais anteriormente assumidos, modelando-se
assim a mensagem deixada aos nossos legisladores ordindrios pela Constituigéo

Federal.

6.1.2.3.
Direitos indigenas

Dando prosseguimento aos dois assuntos anteriormente suscitados,

culminando por formatar o “tripé socioambiental”***

e apontando relevante
omissio do Tratado de Cooperagdo Amazdnica, insta tragarmos rapidas

consideragdes a respeito da questdo indigena na Amazodnia.

indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservagdo e 4 utilizagdo sustentavel da
diversidade biologica e incentivar sua mais ampla aplicagfio com a aprovagfio e a participa¢do dos
detentores desse conhecimento, inovagdes e praticas; e encorajar a reparticdo egiiitativa dos
beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento, inovagdes e praticas™.

g WANDSCHEER, Clarissa Bueno, 4 protecdo juridica do conhecimento tradicional, op. cit., p.
117.

P A nosso ver, esse “trip¢” € formado pela biodiversidade/sociodiversidade, conhecimentos
tradicionais associados e direitos indigenas.
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A Unica e timida mengdo naquele acordo sobre essa causa consta do artigo
XIII, tratante da cooperagdo para o incremento das correntes turisticas, desde que
ndo viessem em prejuizo das “disposi¢des nacionais de prote¢do as culturas
indigenas™.

Entrementes, ficou a descoberto no Pacto ndo apenas a tutela dos
conhecimentos tradicionais, mas também o reconhecimento dos direitos mais
basilares das comunidades indigenas, como — e principalmente — a terra onde
tradicionalmente  habitam, circunscrevendo-se esse direito num “ponto
importantissimo da vida Amazdnica” e de “imperdodvel omissdo” na
consideragdo de Argemiro Procopio, vez que “dificuldades como as sentidas pelos
indios Yanomami, que vivem tanto no lado venezuelano quanto brasileiro,
poderiam encontrar solugdes dentro do espirito do Tratado™**.

A comunhdo de esforgos por parte dos Contratantes do Pacto Amazonico
serviria de base para instalar na Bacia Amazo6nica uma grande rede de prote¢do
que, somente no caso brasileiro, se estima intrusfo de terceiros na ordem de 85%
(oitenta e cinco por cento) das terras indigenas na Amazdnia Legal, “em forma
permanente ou passageira, com ou sem anuéncia de suas proprias liderangas™*’,

Numa espécie de mea culpa pela “imperdoavel omissio” é que onze anos
apds, em 07 de margo de 1989, resolveram os Ministros das Relagdes Exteriores
dos Paises signatdrios do Tratado de Cooperacio Amazodnica, em sua terceira
reunido, criar a Comissdo Especial de Assuntos Indigenas da Amazodnia
(CEAIA)™, com o escopo de desenvolver estudos, projetos e programas comuns
nessa area tematica, mas sem forga normativa e nem vinculante para as partes.

Dessa Comissdo, Jacques Marcovitch registrou apenas quatro reunides,
onde se aprovaram programas para apoio do manejo, protegdo e consolidagio das
terras indigenas; projetos educativos e de saiide indigena; recomendagio para que
organizagdes indigenas participem das reunides de outras Comissdes Especiais; e
0 programa regional de Consolidagdo de Terras/Territério Indigenas através do

Tratado de Cooperagdo AmazoOnica, entre outros™’.

¥ 0p. cit., p. 234.

¥ Esse indice consta da obra de A. H. Costa-Filho quando teve o mérito de manipular e comentar
estatisticas fornecidas pelo Instituto Socioambiental. Op. cit., p. 32.

¥ Destacamos a criagdo dessa Comisso no sub-item 3.3.2.5, com a sua evolugfio demonstrada na
tabela do sub-item 3.4.2..

 0p. cit., p. 41-43.
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Estreme de davidas que reside na causa indigena o maior desatino do
Pacto Amazonico, formulado ao arrepio de destacado icone da Amazonia,
indissociavel do seu meio ambiente ¢ referéncia padrdo do socioambientalismo.
Adherbal de Meira Mattos acusa tal omissdo a ponto de proclamar que “a
popula¢do indigena autdctone constitui elemento essencial da Amazonia e € fonte
de conhecimentos e habitos que servem de base a cultura e economia locais,
sendo, portanto, merecedora de particular atengfio no planejamento atual e futuro
da regido Amazdnica de cada pais™®®.

E por isso que Leonardo Boff tanto admira ¢ destaca os seguintes tragos
indigenas, distintivos do homem moderno: “sentem e véem a natureza como parte
de sua sociedade e cultura, como prolongamento de seu corpo pessoal e social™”'.

Diante dessas particularidades, tornaram-se os indios “naturalmente
ecologistas”, conscientes da sua dependéncia - ndo apenas fisica, mas sobretudo
cosmologica — em relagdo ao meio ambiente, onde “desenvolvem formas de
manejo dos recursos naturais que tém se mostrado fundamentais para a
preserva¢do da cobertura florestal do Brasil®, aparecendo suas terras como
“verdadeiros o4sis de florestas™*’’,

Com efeito, e propondo-se o Tratado de Cooperagdo AmazoOnica ao
desenvolvimento com preservagdo ambiental da regido, jamais poderia deixar de
considerar as comunidades indigenas para tal mister, quando mais em 04 de julho
de 1976 — e, portanto, dois anos antes — se proclamava ao mundo a Declaragio
Universal dos Povos, ungida na cidade de Argel e por iniciativa da Fundagio
Lélio Basso®™.

Naquela Carta todo povo - e ai incluidos os indigenas — teria direito, por
exemplo, a existéncia e a posse pacifica do seu territorio®™; direito a
autodeterminagd@o politica, & liberdade e a um regime democratico®”; direito

exclusivo sobre as suas riquezas e aos seus recursos naturais®®; direito de

participarem do progresso cientifico®”; direito a0 meio ambiente e aos recursos®™;

0 op. cit., p. 78.

3 Op. cit., p. 127.
2 «indios e ecologia”, http://www.sociaombiental.org., acessado em 07/jan./04, p. 02.
5 0 Brasil ndo aderiu e nem ratificou até a presente data a Declaracdo de Argel.
MArts. 1" e3’.
605 o o o
Arts. 5,6 ¢ 7.
6 Art. 8.
O Art. 9.
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direito de ver respeitada a sua identidade, tradigdes, lingua e patrimbnio
cultural®®,

Em que pese ndo ter nascido alinhado com a Declaragdo de Argel, ha
tempo para o Tratado de Cooperagdo Amazonica evoluir ¢ se ajustar entio com a
posterior Convengdo n. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre
Povos Indigenas e Tribais, essa Gltima concebida em 07 de junho de 1989 e
devidamente ratificada pelo Brasil em 20 de junho de 2002°'",

Alguns dos direitos estabelecidos naquela convengdio se fazem urgentes
para a moldagem e completa eficicia do Pacto Amazdnico nos dias atuais, como a
regulamentacdo da responsabilidade dos governos com a protegdo e respeito aos
povos indigenas e tribais®''; gozo pleno dos direitos humanos e liberdades
fundamentais pelos mesmos povos®'?; consulta aos povos interessados sempre que
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los
diretamente®”’; reconhecimento do direito de propriedade e de posse sobre as
terras que tradicionalmente ocupam®'; e direito aos recursos naturais existentes
nas suas terras, mediante protecio especial®'®.

Temos que a perfeita integragdo desses dois instrumentos internacionais
encontra um primeiro engate no artigo XVIII do Tratado de Cooperagido
Amazdnica, que ndo impde limitagdo as Partes Contratantes para celebrarem
outros acordos “sobre temas especificos ou genéricos, desde que ndo sejam
contrdrios aos objetivos comuns de cooperagdo da Amazobnia”; podendo ser
combinado com o art. 7', numeral 4, da Convengdo n. 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho, que obriga os governos a adotar “medidas em
cooperagdo com 0s povos interessados para proteger e conservar 0 meio ambiente
dos territorios que habitam”.

Ademais, ndo se pode olvidar que muitos dos direitos indigenas

estabelecidos na Convengdo n. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho

acham-se igualmente tutelados pela nossa vigente ordem constitucional,

8 Arts. 16, 17 ¢ 18.
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Decreto Legislativo n. 143.
1 Art, 2', numeral 1.

Art. 3, numeral 1.

Art. 6, numeral 1, alinea “a”.
Art. 14, numeral 1.

Art. 15, numeral 1.
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destacando-se o reconhecimento da sua organizagio social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, assim como os direitos originirios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam®'®; também o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes®'’; estando ainda legitimadas as comunidades
¢ organizagdes indigenas para ingressarem em juizo na defesa de seus direitos e
interesses®'®.

Carlos Frederico Marés de Souza Filho, em exame ndo apenas a Carta
Magna brasileira, mas a outras do Continente Americano promulgadas
posteriormente ao Tratado de Cooperagio Amazdnica, vislumbrou um
“significativo avan¢o no reconhecimento constitucional dos povos indigenas da
América®””. Ainda lembradas neste trabalho a Declaragio de Argel e a
Convengdo n. 169 da Organizagio Internacional do Trabalho, nfo estaria
incompossivel com os sistemas nacionais e internacional o reconhecimento de
alguns dos mais relevantes direitos indigenas no Pacto Amazdnico que ja se
encontram sobejamente consolidados, corrigindo-se, assim, uma das falhas mais

gritantes e reclamadas no texto do Tratado de Cooperagdio Amazdnica.

6.1.2.4.

Funcdo socioambiental da propriedade

A guisa de introdugdo, releva considerar que progressivamente 0s bens
socioambientais vém sofrendo uma incidéncia coletiva, de modo a lhe ser tolhido
0 pleno exercicio do direito individual de propriedade em favor da sociedade.

A evolugdo da restrigdo ao direito de uso, gozo ¢ disposi¢do daqueles bens
- especificamente no caso do Brasil — data do inicio da edi¢do do Decreto-lei n.
25/37, ainda vigente e conhecido como a “Lei do Tombamento”. Nele se dispde,
por exemplo, que o proprietirio de bens culturais tombados ndo pode, em
nenhuma hipétese, destrui-los, demoli-los ou mutil4-los sem a autorizagdo do

Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional®®.

616
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Art. 231, caput.

Art. 231, paragrafo segundo.

b Ar. 232,

"0 renascer dos povos indigenas para o direito, p. 186.
Art, 17.
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Outro instrumento legal de inegavel interferéncia no direito de propriedade
é o nosso Codigo Florestal®' de 1965 que, a bem da fungdo socioambiental,

estabeleceu dreas de preservagdo permanente®™

e de reserva legal para serem
obrigatoriamente observadas pelos respectivos proprietdrios, considerando-as
como bens de interesse comum a todos os habitantes do Brasil®®.

Mas foi com a promulgagdo da Constituicio Cidadd de 1988 que se
concretizou no plano dos direitos fundamentais o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como objeto de tutela do Poder Publico Brasileiro®™, a par inclusive
da fung¢do social da propriedade harmonicamente inserta no sentido semantico do
Titulo da Ordem Econémica e Financeira como um principio a ser
necessariamente observado pelo nosso sistema capitalista®®.

Partindo d'uma leitura heterointegrada e amplificada dessas vigas mestras,
Juliana Ferraz da Rocha Santilli cré na fung@io socioambiental da propriedade
como “um principio orientar de todo o sistema constitucional, que irradia os seus
efeitos sobre diversos institutos juridicos”, afirmando também que “a fungfo
socioambiental da propriedade permeia a prote¢do constitucional & cultura, ao
meio ambiente, aos povos indigenas e quilombolas”**®,

Assim, e na inteligéncia do paragrafo 6°, art. 231, da Constitui¢io Federal,
também “ndo hd qualquer possibilidade constitucional de reconhecimento de
direito de propriedade particular sobre as terras indigenas. As terras indigenas sdo
bens da Unido, inaliendveis e indisponiveis, sendo imprescritiveis os direitos
sobre elas. Qualquer titulo de propriedade incidente sobre terras indigenas é nulo,
ndo produzindo efeitos juridicos, e o ocupante de boa-fé de terras indigenas tera
direito apenas a indenizag¢do por benfeitorias™®?'.

De seu turno, encontra-se expressamente consagrada na Constituicio
Federal a fungfio socioambiental da propriedade territorial rural quando, no art.

186 e dentre outros requisitos, se exige a “utilizagdo adequada dos recursos

naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente”.

521 Lei n. 4771/65.

2 Art. 2°.
At 19
4 Art. 225.
5 Art. 170, inciso IIL
O socicambientalismo e a construgdo de novos paradigmas, p. 68.
SANTILLL Juliana Ferraz da Rocha, O socioambientalismo e a construgio de novos
paradigmas, p. 68.
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Ditas restri¢des, sob uma légica socioambiental, poderiam servir de mote
para o estabelecimento pratico e efetivo do desenvolvimento sustentavel proposto
no Tratado de Cooperagdo Amazdnica, pois ndo ha que se falar — verba gratia —

em “equilibrio ecologico da regido™**

sem uma politica fundidria responsavel e
alinhada com a preservagdo do meio ambiente Amazonico.

E o inicio de qualquer processo neste sentido haverd de passar
obrigatoriamente pela imposigdo de limites — minimos que sejam — ao direito de
propriedade na sua mais ampla acepgéo, impingidos ndo somente a terra como
também aos bens de valores artisticos, paisagisticos e culturais.

Notadamente a essa fun¢io socioambiental, quedou silente o Pacto
Amazonico, deixando aberta mais uma fenda que atenta contra a sua prépria

efetividade. Nasce com este desfecho nova proposta de revisdo aos termos iniciais

do Tratado de Cooperagio Amazdnica.

6.1.2.5.
Participacdo da sociedade civil

Fen6meno perceptivel a partir da altima década e com um significativo
avango neste limiar de século tem sido a criagdo de mecanismos de participagdo
da sociedade civil em alguns féruns ambientais consultivos e decisérios do nosso
pais®®.

A crescente ansia de participagio demonstrada pela sociedade civil na
gestdo ambiental opera a aproximagdo do meio ambiente com a democracia num
Estado contemporéneo de direito, visto que “a mobilizagdo da sociedade civil
também tem sido importante para influenciar programas e projetos de governo™’.

Exemplo dessa influéncia e considerada um dos icones do
socioambientalismo brasileiro, foi a criagdo pelo Executivo Federal — em 1987 ¢
no Estado do Acre — das “reservas extrativistas” comuns a todos os seringueiros
da regido, mediante usufruto da propriedade publica. Esse projeto nasceu da

resisténcia sustentada pelos extratores de latex, liderados por Chico Mendes (que

628
629

Art. VII, do Tratado de Cooperagdo Amazdnica.

CAMARGO, Aspasia; CAPOBIANCO, Jodo Paulo R.; OLIVEIRA, José Antdnio Puppim de,
op. cit. p. 34.

SANTILLL Juliana; SANTILLI, Mércio, “Meio ambiente ¢ democracia: participagdo social na
gestdo ambiental”, O direito para o Brasil socioambiental, p. 52.
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seria violentamente assassinado na véspera do Natal de 1988), ¢ consistia numa
alternativa de preservagio da Amazénia de modo que os “povos da floresta”
pudessem concomitantemente tirar vantagens econdmicas com a expansdo do
ciclo da borracha®’,

Sobredito movimento, para Leonardo Boff, “mostra de forma contundente
0 equivoco do desenvolvimento nos moldes da modernidade”, uma vez que “antes
de se falar de desenvolvimento importa falar de sociedade, defesa de toda a vida e
promogdo da qualidade da vida humana™**?,

E nd3o emerge ninguém com maior legitimidade para ditar o modelo de
desenvolvimento suportével pela Hiléia do que o proprio “povo da floresta”, com
quem “devemos aprender da tecnologia e da sustentabilidade da natureza, coisa
que os megaprojetos Amazdnicos negaram e continuam negando. Esta economia
da natureza deve inspirar a economia humana que participa, entdo, da
sustentabilidade natural”®.

Outrossim, reside na auséncia de oportunidade a participagdo da sociedade
civil nas discussdes e deliberagdes acerca das politicas de desenvolvimento para a

Amazonia outra grande “falha estrutural” do Tratado de Cooperagdo Amazdnica,

segundo Wellington dos Mendes Lopes ¢ que continua explicando:

“..tudo o que diga respeito a formulacio da politica externa, em termos
amazonicos, torna de suma importancia a participagiio de outros atores (ndo so6 de
suas elites, nem sempre sinceras e independentes, mas do povo, por meio
daqueles que trabalham, pesquisam, estudam e vivem nessa regido, porque nela
acreditam), ndo bastam os diplomatas, os burocratas de plantio e, na perspectiva
critica de Milton Santos, os letrados de ocasizio”®**.

O cardter hermético do Pacto Amazonico realmente salta aos olhos,
estando possibilitada somente a participagdo dos “organismos internacionais” nas
reduzidas hipéteses de execugio de estudos, programas e projetos nos campos de
pesquisa cientifica e tecnoldgica®. Isso quer dizer que a sociedade autoéctone se

acha totalmente alijada de qualquer possibilidade de participagdo na sorte do

e respeito desse movimento de base, sugerimos consulta a tese de doutorado da pesquisadora
Mary Helena Allegretti, intitulada A construgdo social de politicas ambientais: Chico Mendes e o
movimento dos seringueiros.

Op. cit., p. 141-142,

% BOFF, Leonardo, op. cit., p. 142,

84 «A comunidade Amazénica nas relagdes internacionais (desenvolvimento s6cio-econdmico
sustentdvel: o novo paradigma), Direito Amazénico, p. 303.
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Tratado de Cooperagio Amazdnica. Mesmo que se faga ouvir, nio é considerada
oficialmente como forga motriz capaz de influir no destino do acordo que também
se autoproclama preservacionista da natureza Amazdnica.

Neste aspecto, destaca-se o Texto Constitucional Brasileiro como
referéncia de democracia na defesa e preservagio do meio ambiente, porquanto ja
no caput do art. 225 impde tal mister a coletividade, conjuntamente com o Poder
Publico.

Juliana Santilli e Mércio Santilli citam ainda como “bons exemplos” dessa
participagdo democratica as leis brasileiras que “instituiram o SNUC, Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (Lei Federal n. 9.985/00), e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n. 9.433/97)”, onde “os
representantes da sociedade civil tém participagdo assegurada nos Conselhos
Gestores das unidades de conservagio ambiental e nos Comités de Bacia
Hidrografica”; bem como a participagio de representantes da sociedade civil
ainda no Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e no Fundo Nacional
de Meio Ambiente®*.

Como se pode perceber, lamenta-se que o Tratado de Cooperagdo
Amazonica esteja circunscrito as Orbitas oficiais de representagdo enquanto o
nosso ordenamento juridico arrosta democracia plena na questdo ambiental.

Entretanto, esperanga h4 no aperfeigoamento do texto e quigd, com a sua
“abertura” para a sociedade civil, tenhamos um acordo mais lembrado e

respeitado pela populagdo Amazdnica, conforme se anseia na continuagio.

-

6.2. /

Repercusséo nacional

Cumpre aquilatar neste sub-item os efeitos e importincia do Tratado de
Cooperagdo Amazénica até o presente momento na comunidade amazdnica
brasileira, assim como na formatacio de politicas publicas e elaboragdes

legislativas para a regido norte do nosso pais, tendo como foco os questionarios
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Art. IX, paragrafo segundo.

9% “Meio ambiente e democracia: participagdo social na gestdo ambiental”, O direito para o Brasil
socioambiental, p. 50.
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respondidos pelos respectivos Legislativos da Amazdnia Legal e entrevistas

concedidas por autoridades publicas e experts no assunto.

6.2.1.

Aplicagdo e avaliagdo dos questionarios

Iniciamos a coleta de dados primdrios por intermédio de questionérios com
perguntas fechadas®’ que restaram encaminhados as Presidéncias das
Assembléias Legislativas dos Estados brasileiros da Amazdnia Legal contendo

nove perguntas™®, divididas em trés grupos, a saber:

1°.) grupo de perguntas voltadas as atividades do Parlamento nesta legislatura e
que digam respeito ao aproveitamento e preservagdo de bens socioambientais, a

luz dos principios do Tratado de Cooperagdo Amazdnica®’;

2°.) grupo de perguntas que trabalha com hipéteses, acaso ndio houvesse registro
de atividades naqueles casos e que intenta mensurar até onde chega o
conhecimento do Parlamento acerca dos termos do Tratado de Cooperagido

Amazdnica®"’; e

3°) grupo de perguntas que procura avaliar a lembranga do mesmo Pacto pela
comunidade Amazénica no sentir de seus representantes legitimamente
constituidos, procurando saber deles o real motivo do ndo conhecimento do
Tratado de Cooperagdo Amazonica por parte da sociedade diretamente atingida

pelos seus efeitos™'.

637
Ver anexo 02,

“* Ditos questionarios, tal qual como respondidos pelos Legislativos do Acre, Amapd, Amazonas,
Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rond6nia, Roraima e Tocantins, encontram-se no anexo 02 deste
trabalho.

% perguntas n. 1,2, 3, 4 ¢ 5, anexo 02.
040 Perguntas n. 6 ¢ 7, anexo (2.
ol Perguntas n. 8 ¢ 9, anexo 02.
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Os mesmos questionarios, com as alternativas devidamente assinaladas®®,
acabaram sendo recolhidos no periodo de fevereiro a maio de 2004 pela via do
reembolso postal, fac-simile e e-mail, de acordo com a conveniéncia das
respondentes, seguindo abaixo as respectivas avaliagBes, separadas por grupos de

resposta.

6.2.1.1.

Atividades parlamentares e Tratado de Cooperacdo Amazoénica

Este grupo de perguntas visou captar por amostragem a produgdo
legislativa atinente 4 prote¢do e aproveitamento de bens socioambientais
relevantissimos para a realidade Amazodnica, considerando para isso a ascendéncia
sobre a matéria dos principios constantes no Tratado de Cooperagdo Amazdnica e
tendo como termo inicial para analise a legislatura iniciada em 01 de Jjaneiro de
2003.

Partindo das respostas marcadas nos respectivos questiondrios, duas
conclusdes podem ser imediatamente extraidas dos quadros apresentados: baixa
produgdo legislativa em relagio a tutela daqueles bens, assim como diferentes
graus de conhecimento e de aplicagio dos termos e principios norteadores do
Tratado de Cooperagdo Amazonica pelas Assembléias Legislativas da Amaz6nia
Legal.

Entre as nove Casas pesquisadas, somente as Assembléias do Amapa e
Tocantins discutiram e aprovaram projetos de lei que dissesse respeito a totalidade
dos bens socioambientais perquiridos®”, ficando Acre, Amazonas, Roraima e Par4
limitados pontualmente & regulamentagéo d’algumas matérias. Mas de outro lado,
Maranhéo e Rond6nia ndo produziram até a data da coleta®** qualquer legislacio

que tivesse como objeto 0s mesmos bens naturais.

5

2A excegdo da Assembléia Legislativa do Estado do Mato Grosso que, por intermédio do seu
Primeiro Secretério, Deputado Silval Barbosa, registrou ndo ter “usado em profundidade o Tratado
de Cooperagio Amazdnica” naquela Casa, reconhecendo, no entanto a sua “importincia” como
“marco em defesa da Amazénia”, conforme Oficio n. 064/2004/GDSB, datado de 10 de margo do
corrente ano e também em anexo. Em vista de tais consideragdes, deixou de responder o
uestionario que lhe foi encaminhado.
* Meio ambiente, rios, flora e fauna, satide e controle da poluigdo,
o Respectivamente dias 09 de margo e 06 de maio do corrente ano.
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Numa avalia¢o geral, e levando em conta que estamos tratando de valores
inestimaveis para a realidade Amazénica, pouca aten¢do receberam ditos bens por
parte dos legisladores estaduais. Poder-se-ia argumentar, sob outro vértice, que as
suso mencionadas matérias acham-se devidamente disciplinadas por legislaturas
anteriores, mas o desenvolvimento proposto pelo Pacto Amazonico requer
dinamismo nos projetos de pesquisa®’ e constante melhoria da qualidade de vida
na regido**, incompativeis, portanto com praticamente um ano e meio de inéreia
oficial, em alguns casos.

Impressiona ainda os diversos niveis de conhecimento dos termos e
principios do Tratado de Cooperagio Amazdnica em face das nove Assembléias
Legislativas consultadas. Enquanto no Amapa eles estariam sendo “sempre”
considerados em todas as discussdes ambientais acontecidas, no Estado do
Tocantins “nunca” foram lembrados nas mesmas condi¢des, em que pese ter
prevalecido entre os demais Parlamentos a resposta “muitas vezes” considerados
nos projetos sob apreciacio®’.

A propésito de ser ou ndo lembrado dentro do Parlamento no momento das
discussBes e votagdes daqueles projetos de lei, convém registrar que o Tratado de
Cooperagdo Amazonica é um compromisso internacional com forca de lei
ordindria em todo o territdrio brasileiro e com obrigatoriedade de observéncia
principalmente nas Unidades Federadas que campeiam a nossa Amazdnia

1648

Legal®™, objeto central e tnico daquele acordo.

Nio hd que se ter davida na resposta: o Pacto Amazdnico devera
necessariamente ser “sempre” considerado em qualquer discussdo e deliberagio
nos Parlamentos Amazonicos, sob pena de se negar vigéncia a lei federal.

O sentimento de que “pegou” em alguns Estados da Amaz6nia e “ndo
pegou” em outros € um dos graves vicios do Tratado de Cooperagdo Amazbnica,
Vez que ndo prega a uniformidade de propositos e nem contribui para uma efetiva

integragdo da regido.

" Art. Ve IX.

%7 Este é o caso dos questionarios respondidos pelas Assembléias Legislativas do Amazonas, Acre
¢ Para. Em Roraima prevaleceu a resposta “poucas vezes” e Mato Grosso nio quis se pronunciar
sobre a hipotese,

5% A esse respeito, retomar leitura do sub-item 2.4..
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6.2.1.2.

Tratado de Cooperagdo Amazdnica no ambito das Assembléias
Legislativas

Com base nas respostas™, podemos aquilatar até onde chega o
conhecimento do Tratado de Cooperagio Amazdnica dentro dos Parlamentos
Amazdnicos quando ndo se trabalha com projetos de lei em concreto.

Independentemente de haver matéria para deliberar, o Pacto Amaz6nico
seria “sempre” ou “muitas vezes” lembrado nos féruns internos das Assembléias
Legislativas dos Estados do Acre, Amapa, Para e Ronddnia, sendo “poucas vezes”
ou “nunca” lembrado em Tocantins, Amazonas ¢ Maranhio.

Agora, interessante € observar a posigdo contraditéria firmada por alguns
Parlamentos quando cruzamos os dados coletados do primeiro com o segundo
grupo de questionamentos.

Em Roraima, ¢ quando se trabalhou com casos concretos, “poucas vezes”
o Tratado de Cooperagdo Amazonica foi considerado®. Mas no campo das
hipoteses, independentemente das matérias objeto de deliberagdo, acredita a
Presidéncia daquela Assembléia que o Pacto Amazénico seria “muitas vezes”

lembrado®®’

. E um otimismo que no se verificou na prética.
No Parlamento Acreano, e na visfo incongruente da sua dire¢io, o acordo
internacional de que se comenta seria “sempre” lembrado dentro da Casa, seja

qual fosse a discussio®*

- Ocorre que ao tratar concretamente do meio ambiente, a
mesma Assembléia Legislativa “pouco™ lembrou do Pacto™, indicativo de que
naquela matéria os termos da lei promulgada podem eventualmente ter saido em
desacordo com os principios do Tratado de Cooperagiio Amazodnica.
Obtemperando esses desencontros com o reduzido indice de conhecimento
do Pacto Amazdnico dentro dos Parlamentos Estaduais da Amazdnia Legal,
ambos repercutindo em 50% (cingiienta por cento) daquelas Assembléias, facil &

concluir que o primeiro desafio das autoridades competentes ndo seria tio-

somente adaptar o acordo &s novas dimensdes ambientais e realidades

649

Perguntas n. 6 ¢ 7, anexo 02.

&3l Perguntasn. 2, 3, 4 ¢ 5, anexo 02.
& Pergunta n. 7, anexo 02.

e Pergunta n. 7, anexo 02.

el Pergunta n. 1, anexo 02,
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Amazdnicas, mas torna-lo conhecido e respeitado no dmbito interno dos préprios
Poderes Legislativos da regido.

Feito isso, viria uma segunda etapa, que chamamos de “popularizagdo do
Tratado de Cooperagio Amazdnica”, em vista dos diagndsticos que serdo

entabulados a seguir.

6.2.1.3.

Tratado de Cooperacdao Amazonica: um ilustre desconhecido

Esta fase das andlises veio a confirmar o que Osmar Chohfi ji entoava em
28 de fevereiro de 2002, na palestra de abertura do Debate Nacional sobre o
Tratado de Cooperagdo Amazdnico: “muito se ouve a respeito da Amazonia, mas
pouco sobre o Tratado de Cooperagdo Amazdnica™®®.

Tirante a Presidéncia da Assembléia Legislativa do Estado do Acre®”,
todos os demais dirigentes de parlamento afirmaram que o Tratado de Cooperagio
Amazdnica é um compromisso internacional firmado pelo Brasil “nunca” ou
“poucas vezes” lembrado pela populagio Amazdnida®. Bem se vé que esse
fendmeno se repete com mais intensidade fora das quadras dos Parlamentos,
mostrando que o Pacto Amazdnico se enfraquece na sua propria impopularidade.

Fincadas essas estremas, questionou-se também dos mesmos Presidentes
qual seria entdo o real motivo para o desconhecimento do Tratado de Cooperagéo
Amazonica nos Estados da Amazdnica Legal®’. Por consenso, todos assinalaram
que ora a falta de publicidade oficial, ora a pouca forga vinculante, estaria na raiz
da ignordncia do Pacto em terras da regifio norte do nosso pais.

A falta de empenho oficial para se promover e debater o mesmo acordo é
algo que se ressente na Amazdnia, ficando muito bem demonstrado nas
manifestacdes dos nossos respondentes.

Afora isso, cumpre deixar ainda registrado o sentimento de alguns
parlamentares — captado na populagdo correspondente — de que o Tratado de

Cooperagdo Amazdnica possui “pouca forga vinculante”, em evidente insatisfagdo

654 .
Op. cit., p. 01.
* para quem, ao responder a pergunta n. 8, o Tratado de Cooperagio Amazdnica seria “muita
vezes” lembrado pela populacdo do Acre.
656
Pergunta n. 8, anexo 02.
. Pergunta n. 9, anexo 02.
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com o tratamento dispensado pelos nossos tribunais aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil.

Neste ponto, quer me parecer que se desenha nas Assembléias Legislativas
dos Estados do Amazonas, Pard ¢ Ronddnia um posicionamento critico nos

moldes do construido no sub-item 2.4.1.1.5%®

. por se recepcionar no Brasil os
tratados internacionais somente com forga de lei ordinaria federal. Naqueles
Parlamentos, como pressentido nas entrelinhas, também se clama pelo resgate em
territdrio patrio do principio da boa-fé como garantidor da supremacia absoluta

dos tratados internacionais sobre a legislacio interna.

6.2.2,

Pareceres sobre a eficacia do Tratado de Cooperacdao Amazoénica

Com o escopo de se aprofundar nos motivos determinantes do baixo indice
de conhecimento do Tratado de Cooperagdo Amazdnica na sociedade localizada
do lado brasileiro, assim como a pouca eficicia do Pacto na mesma regido,
enveredamos para uma série de entrevistas com representantes de segmentos
significativos ligados ao estudo da problematica Amazdnica, até porque a caréncia
de dados sobre as mesmas questdes nfo nos permitiram evoluir para uma
conclusdo segura e realista.

A Ministra de Estado do Meio Ambiente do Brasil, Marina Silva, ouvida
por nos a respeito do tema, primeiro atribuiu a rotatividade da antiga gestio do
Tratado de Cooperagdo Amazodnica — exercida por uma secretaria pro tempore — o
motivo de referido acordo néo ter logrado uma interagdo efetiva com as politicas
setoriais da regido Amazdnica.

Criticou ainda a postura reativa 4 agenda do Pacto Amazdnico, “resultando
em pequena apropriagdo dos resultados dos projetos conduzidos pelo Tratado nas
politicas e préticas para a AmazoOnia Brasileira”.

Para a nossa Ministra do Meio Ambiente, tais fatores “explicam a pouca

visibilidade do Tratado de Cooperagdo Amazdnica no cendrio institucional

658

Vide respostas a questdo de n. 9, anexo 02.
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brasileiro e o quase total desconhecimento do Tratado por parte das Assembléias
Legislativas dos Estados Amazdnicos”.

André Lima, direto ativista da organizagdo ndo-governamental Instituto
Socioambiental, acredita que pelo fato de ser o Brasil um pais continental, estar de
costas para a América Latina e todo voltado para o Atlantico, talvez venha a
produzir internamente um certo desconhecimento e desinteresse pelas relagdes
ambientais mantidas com os nossos vizinhos do terceiro mundo.

Afirma que essa pouca aten¢do ndo é prerrogativa Unica do Tratado de
Cooperagdo Amazdnica, haja vista que quase ndo se fala, por exemplo, sobre os
aspectos ambientais do Mercosul®®’,

Também muito lucida e esclarecedora foi a entrevista concedida por
Eduardo Viola, emérito cientista politico da Universidade de Brasilia, para quem o
desconhecimento em terras nacionais do Pacto Amazdnico é um fendmeno “muito
comum no mundo dos tratados”, que sdo declarages de multiplas inten¢des e que
ndo produzem nenhum efeito imediato.

Explica que nem todo tratado se torna “muito poderoso” a ponto de
interferir diretamente na realidade de cada pais. No caso especifico do Tratado de
Cooperagdo Amazonica, enxerga nele os méritos de haver conseguido transformar
0 Brasil num “lider de seguranga coletiva na regido Amazdnica”, bem como ter
logrado o éxito de transformar o acordo numa “espécie de simbolo”, pois “nio
fazia parte da agenda da época”.

Entende ainda o mesmo Professor que o Tratado de Cooperagdo
Amazdnica “s6 teria se tornado importante se o Brasil tivesse investido nele,
porque nesse Tratado o Brasil é o lider; e esse Tratado sé se ativa ou nio
dependendo do lider”, porquanto ser um “tratado claramente assimétrico”®'.

Reconhecida pelos Presidentes das Assembléias Legislativas da
Amazdnica Legal e também pelos doutos entrevistados a pouca visibilidade e
lembranga do Pacto Amaz6nico na sociedade regional, e depois dos diagndsticos
alhures, algumas consideragdes sobre o impacto daquele acordo em solo brasileiro

estdo a merecer destaque:

i Entrevista concedida em 16 de abril de 2004,
&0 Entrevista concedida em 15 de margo de 2004,
d Entrevista concedida em 25 de novembro de 2003.
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a) estd certo que o destino do Tratado de Cooperagdo Amazonica, qual seja
ele, haverd de passar necessariamente pela disposi¢do politica do Governo
Brasileiro, detentor da hegemonia na regiio® e nos termos explicados nos sub-
itens 6.3.1.3 e 6.3.4, ainda mais com a Secretaria Permanente sediada agora em
Brasilia;

b) sobejam motivos para que o “velho acordo” de 1978 passe por uma
ampla reforma legislativa, adaptando-se s novas demandas ambientais e
realidades Amazénicas;

¢) sem demora, precisa o Brasil rever o antigo posicionamento judicial de
que os tratados internacionais equivalem-se hierarquicamente as leis ordinarias
federais, sendo que acaba tornando-os muito frageis e sem forga normativa
suficiente para ditar transformagdes substanciais na ordem juridica interna; e

d) finalmente, reclama-se com muita razio da quase inoperincia dos
executores do Tratado de Cooperagdo Amazonica em territério brasileiro, pois
deveriam suscitar com mais freqiiéncia debates acerca do Pacto, intensificar
projetos € pesquisar a partir dos seus termos e torna-lo bem mais acessivel a todos

0s segmentos da comunidade Amazdnica.

6.3.
Transcendéncia regional

Essa dltima abordagem, divergindo das duas primeiras, ndo se limitard as
implicagSes operacionais e localizadas. Intentard propor diretrizes teéricas - com
os olhos votados para o futuro - a fim de revigorar as propostas do Tratado de
Cooperagdo Amazénica para, a partir dele e num primeiro momento, evoluir no
sentido de um direito amazénico em terras nacionais e, talvez, mais tarde,
descambar para a sustentagdo de um regime internacional ambiental da Amazodnia.

Sem empego disso, extrai-se do proprio texto do Tratado de Cooperagio
Amazdnica dois relevantes fundamentos que - inobstante sensiveis,
aparentemente antagdnicos e caros ao Estado moderno — estdo em condigdes de
infirmar a vocagdo universal do pacto, transbordando assim os lindes regionais

para ganhar notoriedade e respeito mundiais. Sdo eles a disposi¢do de cooperar

62 o . — o . ; .
2 A questdo da hegemonia brasileira na regiao sera retomada e melhor explicada nos sub-itens
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para integrar e a reafirmagdo da soberania, mas sob uma logica socioambiental,

nos termos seguintes.

6.3.1.
Cooperagao para integrar

Exsurge iniludivel do predmbulo do Tratado de Cooperagio Amazonica a
vontade das Partes Contratantes em “avangar no caminho da integracdo e
solidariedade de toda a América Latina”. Recolocando os termos da deliberagio,
expressos na mesma introdugdo, “o presente tratado significa o inicio de um
processo de cooperagdo que redundard em beneficio de seus respectivos paises e
da Amazdnia em seu conjunto”.

Sugere-se, nesse particular, que os signatdrios alavancaram em 1978 um
processo de cooperagdo com o firme propésito de integrar ndo somente a
Amazdnia, mas a América Latina em sua integralidade.

Esse processo para unir os Paises Amazdnicos poderia ter sido abreviado a
epoca, de tal arte que “o artigo IX do anteprojeto brasileiro ndo foi aceito, o que
reforgaria a tese da integragdo. E que ele admitia estudos ¢ medidas conjunto dos
oito (portanto, de caréter regional), para propiciar o desenvolvimento “de um
processo de complementagdo econdmica regional %,

Rodrigo Duarte Fernandes dos Passos reforga o juizo de que havia pela
parte brasileira uma maior énfase na integragio fisica da Regido Amaz6nica,
tendo que se contentarem o0s nossos diplomatas com a redagdo final do art. X do
Tratado de Cooperagdo Amazdnica contemplando apenas “a conveniéncia de criar
uma infra-estrutura fisica adequada ..., especialmente nos aspectos de transporte e
comunicagdes”***.

A disposi¢do brasileira de integrar a regiio primeiro ao territério nacional,
0s motivos determinantes que fizeram os outros Contratantes ndo aceitar
inicialmente a integrag@o regional, o processo de comunhio em andamento e os

reflexos sobre as respectivas soberanias serdo expostos a seguir.

6.3.1.3. ¢ 6.3.4.
663

MATTOS, Adherbal de Meira, op. cit., p. 56.
. Op. cit., p. 115.
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6.3.1.1.

Estratégia de ocupacido da Amazénia Brasileira

A brevissima incursdo nas questdes internas do Brasil em relagdo a sua
por¢do Amazdnica faz-se mister para entendermos a raiz do nosso anseio
integracionista, pois “quer no sistema transnacional Amazdnico, quer no Platino,
foi o Brasil, indiscutivelmente, o campedo da idéia de integracdo regional”,
aludindo pioneiramente a uma “Comunidade Amazonica” e a uma “Comunidade
Andina”®®,

No dizer autorizado de Anthony L. Hall, a integragio da Amaz6nia ao
territorio brasileiro “era considerada como precondi¢do da seguranca nacional:
integrar para nio entregar”*®. Com esse lema, coloca-se em evidéncia a questio
da soberania sobre a regido, melhor tratada no sub-item 6.3.2 e inicialmente
proclamada pela Coroa Portuguesa no Tratado de Tordesilhas, em 14947,

Contudo, relembra o mesmo tratadista que a penetragdo na Bacia
Amazdnica “s6 comegou em 1616 com a constru¢io do Forte do Presépio no
estudrio do rio, em torno do qual cresceu a cidade de Belém, como defesa contra a
incursdo de britanicos, franceses e holandeses™*®,

Passadas as dificuldades de se manter a Amaz6nia Brasileira infensa as
ameagas de ocupago externa e sacramentados 0s postos militares avan¢ados nos
casos de revide armado, comega a ser oficialmente difundida a imagem da
fronteira como “espacgo vazio™*® a preocupar as nossas autoridades. De arrasto,
cresceu o interesse econdmico pela regiio a justificar projetos de
desenvolvimento, construgdo de estradas, colonizagdo e agroindustria,
promovidos por um governo ansioso para ocupar a Amazdnia com a maior
rapidez possivel®”’.

Os principais elementos dessa estratégia de ocupacgdo, de 1953 a 1988,

foram assim resumidos por Bertha Becker®':

i MATTOS, Carlos Meira, Uma geopolitica Pan-Amazénica, p. 137.

o Op. cit., p. 32.

*” HALL, Anthony L., op. cit., p. 21.

o Op. cit., p. 21.

** Bertha Becker tem essa imagem como um mito, “porque nega a existéncia das populagdes
indigenas ¢ caboclas, e das sociedades locais™. Amazénia, p. 10.

“" HALL, Anthony L., op. cit., p. 31.

& Amazénia, p. 16-17.
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Principais elementos da estratégia de ocupaciio da Amazonia (1953 a 1988)
Ano | Programas, projetos e drgdos executores | Objetivos
SPVEA — Superintendéncia do Plano de Elaborar  planejamentos  quinqienais  para
1953 | Valorizagdo Econdmica da valorizagdo econdmica da Amaz6nia
Amazdénia/Presidéncia da Republica
Rodovia Belém — Brasilia (BR-010) Ministério | Implantar um eixo pioneiro para articular a
1958 | dos Transportes, DNER Amazbnia Oriental ao resto do pais
Rodovia Cuiaba — Porto Velho (BR-364) Implantar um eixo pioneiro para articular a
1960 | Ministério dos Transportes, DNER porgdo meridional da Amazénia
Sudam — Superintendéncia do Desenvolvimento | Coordenar e supervisionar programas e planos
1966 | da Amazdnia/ Ministério do Interior regionais; decidir sobre a redistribuicio de
. incentivos fiscais
Suframa — Superintendéncia da Zona Franca de Integrar a por¢do ocidental da Amazdnia,
1967 | Manaus/ Ministério do Interior mediante criagdo de um centro industrial e
agropecudrio e isen¢do de impostos
Comité Organizador dos Estudos Energéticos da | Supervisionar estudos referentes ao
1968 | Amazbnia/ Ministério das Minas e Energia aproveitamento do potencial energético
Incentivos Fiscais / Sudam Promover investimentos na regido, por meio de
1968 dedugdes tributdrias significativas
PIN — Programa de Integragdo Nacional Estender a rede rodoviaria e implantar projetos de
1970 colonizagdo oficial nas aéreas de atuagio da
Sudene e Sudam
Proterra — Programa de Redistribuigdio de Terras | Promover a capitalizagdo rural
1970 | ¢ Estimulo a Agroindustria do Norte ¢ Nordeste
Incra — Instituto Nacional de Coloniza¢io e | Executar a estratégia de distribuigio controlada da
1970 | Reforma Agraria/ Ministério do Interior terra
Polamazbnia — programa de Polos Agropecuarios | Concentrar recursos em areas selecionadas
1974 | e Agrominerais da Amazonia/Min. Int. , Agric. e |visando o estimulo de fluxos migratorios,
Transp. clevagdio do rebanho e melhoria da infra-estrutura
urbana
Getat — Grupo Executivo de Terras do Araguaia | Regularizagdo fundidria, discriminagdo de terras e
1980 | — Tocantins distribuigdo de titulos
Gebam — Grupo Executivo para Regido do Baixo
| Amazonas SGCSN/PR B
PGC - Programa Grande Carajas Explorar de forma integrada, em grande escala,
1980 | Seplan/PR recursos minerais ¢ agroflorestais da regifio
Polonoroeste Pavimentar a BR-364; promover a colonizagio
1981 | Ministério da Agricultura, Transportes e Interior
PCN — Projeto Calha Norte Oficialmente, assegurar a soberania nacional,
1985 | SGCSN/PR fiscalizar a circulagdo e assistir indios
Projeto 2010 Implantar rede hidrelétrica para estimular o
1987 | Ministério das Minas ¢ Energia, Eletronorte desenvolvimento industrial da regido
Programa Nossa Natureza Oficialmente, rever legislagdo ambiental para
1988 | Ministério do Interior, SA-DEN/PR regido e zoneamento agroecologico na Amazonia

Como se pode perceber do quadro acima, “a ocupagio da Amazonia se
torna prioridade méaxima ap6s o golpe de 1964, quando, fundamentado na doutrina
de seguranga nacional, o objetivo basico do governo militar torna-se a
implantagdo de um projeto de modernizagio nacional, acelerando uma radical
reestruturagdo do pais, incluindo a redistribuigdo territorial de investimento de

méo-de-obra, sob forte controle social”®™.

672

BECKER, Bertha, Amazénia, p. 12.
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A dimensdo simbdlica e efetiva, de formagdo e incorporagdo nacional da
Amazénia, fez com que o Brasil — pela sua historia de consolidagdo da regifio —
tentasse impor aos demais signatérios um processo avangado de integragdo, de
muito mais comprometimento do que a cooperagdo eleita naquele acordo,
conforme abordagem do préximo tapico.

Aligs, integragio é um modelo que o Brasil aspira ndo apenas para a Bacia
Amazdlnica, mas para toda a América Latina, ex vi do paragrafo anico do art. 4°,
Constituicdo Federal™, e devidamente afinado com as notas preliminares do

Pacto Amazénico.

6.3.1.2.
Preferéncia pela cooperagio

A recusa a proposta original brasileira de integrar os territdrios
Amazdnicos dos oito paises concordatirios com o Tratado de Cooperagio
Amazdnica deve-se a duas ordens de fatores: assimetria entre os signatarios e o
receio de dominagdo dos menores pelos mais fortes do bloco®™.

Essa dificuldade se acentua quando se pdem em destaque os elementos
distintivos dos processos de cooperagdo e de integragdo, centrados ambos no fator
discrimenen. Enquanto que a cooperagdo tem por escopo diminuir as
discriminagdes entre os parceiros, permanecendo-se intacta suas organizagdes
politicas, a integracdo objetiva suprimir totalmente essas mesmas discriminagdes,
mas desde que reformulados determinados centros internos de decisdo de modo a
efetivar uma coordenagdo de politicas estatais comuns®”.

Diante dessas conseqiiéncias (diminuicdo de um lado e supressdo de
outro), facil € concluir porque os detentores do poder — principalmente nos paises
mais fracos economicamente — resistiram bravamente 4s investidas
integracionistas do Brasil a época da assinatura do Tratado de Cooperagio

Amazonica, temendo-se pelo aumento da nossa hegemonia na regido ¢ o coroldrio

B «Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios: ... Parigrafo (inico: A Repiblica Federativa do Brasil buscari a integragdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,visando & formagdo de uma
comunidade latino-americana de nacoes”,

™ MAGALHAES, Carlos Alberto Simas, op. cit., p. 97-98.

BALASSA, Bela, Teoria da integragio econdmica, p. 12-13.
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esvaziamento das esferas nacionais de delibera¢do nos demais signatérios daquele

acordo®’®.

E de se lembrar também que a “integragdo surge inicialmente como
integragdo econdmica, processo-motor das outras formas de integragdo (social e

politica)”®”’

, 0 que estaria a dificultar ainda mais o estreitamente unificador dos
Estados dispares e economicamente desalinhados que ja em 1978 compuseram o
Tratado de Cooperagiio Amazonica.

Explica Stephen Krasner que “a capacidade dos paises de formar blocos
econdmicos serd fung¢do da distribuigdo de poder e interesses econdmicos entre os
membros existenciais. Os blocos regionais de comércio serdo mais significativos
em areas em que haja diversos paises de poder relativamente equivalente e onde
os niveis de desenvolvimento econémico sejam elevados e relativamente
uniformes. Dentro dessas condigdes, os paises estardo dispostos a integrar um
bloco regional, porque podem contrabalangar-se reciprocamente e porque o
desenvolvimento  econdmico, que significa mercados extremamente
desenvolvidos, facilita a disposi¢do interna de fatores de produgio e, com isso,
minimiza as oportunidades de agentes externos influenciarem politicamente. A
integragdo regional ¢ mais dificil onde o poder se distribui assimetricamente,
porque os paises menores temem ser dominados pelos membros mais fortes do

bloco, ¢ onde os mercados internos deixam de promover a mobilidade dos

fatores™™.

Noutro extremo de entendimento, deixando & margem dos argumentos o
pragmatismo econdmico e confiante numa futura integragio dos paises
AmazOnicos sob a logica do respeito a diversidade, Bertha Becker nos alerta para
uma dimensdo conciliadora da integragdo, onde importa o “reconhecimento e
compatibilizagdo das diferengas”. Diz ela que “integragdo ndo é homogeneizagio,
ao contrario, ¢ o reconhecimento das diferengas para tirar partido da
complementariedade e da sinergia. Entdo, ha que ter sensibilidade e formas muito
elaboradas de negociagdo no sentido do reconhecimento e da compatibiliza¢io das

diferengas, inclusive, porque os oito paises que fazem parte do Tratado de

676

Essas repercussdes constam da obra de Christian G. Caubet quando insistiu numa
“internacionalizagdo regional da Amazbnia®. “Le Traité de Coopération Amazonienne:...”,
Annuaire Frangais de Droit Inaternational, p. §10-812.

FERNANDES, Luciana de Medeiros, Soberania e processos de integragdo, p. 151.

678 «Blocos econdmicos regionais ¢ o fim da guerra fria”, Politica externa, jun./92, p. 61.
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Coopera¢do Amazdnica sdo desiguais em sua dimensdo, em seu papel econdmico
¢ geopolitico, na sua presenca nos organismos multilaterais. Esse reconhecimento
¢ fundamental para cada um manter sua identidade visando obter a sinergia, e ndo
tentar uma homogeneizagdo™”’.

Para melhor elucidagdo do futuro da Amazdnia, consigno que talvez o
maior desafio seja reconfigurar essa integragio respeitosa as diferencas
econdmicas®’, ndo olvidando que no momento da formatacio do Tratado de
Cooperagdo Amazonica so6 foi possivel mesmo — sob a batuta e esforgos
diplométicos brasileiros - se entabular uma alianga em torno de um processo de

cooperagio®®

, que até hoje se apresenta vigente.
6.3.1.3.

Integragcdo a caminho?

Ndéo parece suficiente concluir que estd certo o processo de integragio dos
Paises Amazlnicos com espeque somente nos termos iniciais do Tratado de
Cooperagiio Amazonica, tendo-se em vista a forte resisténcia dalguns vizinhos a

tese original ¢ integracionista por parte do Brasil®*

. Apés espinhosa fase de
negociagdo, no dia da assinatura e quando prevaleceu a cooperagdo como norte
daquele acordo, ainda assim manifestaram-se algumas autoridades em prol da
integracdo regional, deixando as claras que entre o discurso e a real intengdo das
partes hd um imenso abismo a ser superado. Confira-se:

Discurso do Ministro das Relagdes Exteriores da Colémbia, Indalécio

Liévano Ceguirre: ndo usou expressamente o termo “integragdo”, mas deixou

*” Debate nacional sobre o TCA, 28/02/02, p. 05.

" Uma clara intengéio de prestigiar os paises de menor desenvolvimento na Amazonia ressai do
paragrafo Gnico, art. XVII, do Tratado de Cooperagio Amazdnica, quando as Partes Contratantes
acordaram “conceder especial atengdo a consideragdo de iniciativa apresentadas” por aqueles
Estados na realizagio de estudos e concretizag@o de projetos de interesse comum.

! MAGALAES, Carlos Alberto Simas, op. cit., p. 98.

%2 0 tema ja foi debatido nos sub-itens 6.3.1. e 6.3.1.2. Complementamos o assunto revelando que
a proposta pelo Brasil no sentido de uma maior integragio fisica na Regido Amazdnica encontrou
contrariedade, por exemplo, na manifestagio do Governo Peruano devido “as desconfiangas
existentes ainda com relagfio a uma possivel marcha para o QOeste Brasileiro. Provavelmente, o
Peru tinha em vista as manobras brasileiras para ocupaciio e integragio da Amazbnia Brasileira
com base nas teses geopoliticas de Golbery e Travassos”. Rodrigo Duarte Fernandes dos Passos,
op. cit., p. 115.
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registrado em sua fala que naquele momento se criava “os fundamentos de uma
civilizagdo tropical”®®.

Discurso do Ministro de Negocios Exteriores da Guiana, Pashleig Esmond
Jackson: disse que o Tratado de Cooperagdo Amazdnica garantiria uma “futura
integragdo Amazénica”®®.

Discurso do Primeiro Ministro ¢ Ministro para Assuntos Gerais e
Estrangeiros do Suriname, Henck Alphonsus Eugene Arron: afirmou estar
convencido “de que o Pacto Amazénico nos oferece a (inica oportunidade para dar
um importante passo para a realizagdo da integracdo dos paises do continente
latino-americano”,

Discurso do Ministro das Relagdes Exteriores da Venezuela, Simon
Alberto Consalvi: sentiu naquele momento estar “colocando outra importante base
para essa futura integragdo da América Latina”®.

Como bem salientou Sandra Maria Marciano, considerando as dificuldades
iniciais em razo da arquitetura do Tratado de Cooperagdo Amazédnica e o recuo
na proposta integracionista brasileira, essa negociagdo iniciada em 1977 ¢ com
término no ano seguinte teve por mérito revelar a capacidade do nosso pais em
aglutinar parceiros latino-americanos em torno da delicada questdo Amazdnica,
despontando como uma lideranga inconteste da regido®’,

E a flexibilidade que presidiu na origem a formulagdo do Tratado de
Cooperagdo Amazénica deixou de existir em 2002, saindo agora vencedora a
proposta brasileira com a conversdo do acordo em “organizagdo permanente”, na
forma de uma “instituicio multilateral regional” e “com capacidade de dar pautas
para orientar — no futuro préximo e no mais remoto — a evolugdo de uma realidade
regional ... altamente complexa”*®,

Ainda no entender de A. H. Costa-Filho, essa evolugdo do Pacto em
Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica é o dpice de um generoso
projeto de integragio sub-regional, porém em prosseguimento devido a um duplo

requisito:

BRASIL, Ministério das Relagdes Exteriores, p. 83.
*** Ibid.. p. 103.

*** Ibid., p. 97-98.

**® Ibid., p. 69.

7 Op. cit., p. 165A — 166A.
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“Um cientifico: a evolugio do conhecimento confirma que a dinimica da
Amazdnia ndo pode ser abandonada a qualquer processo de decisdes espontineas.
Outro, técnico: qualquer ecorregido que seja ali compartilhada, sé é “manejavel’
com agdes governamentais coligadas, que obedegam a propésitos comuns e
apliquem instrumentos compativeis entre si”.

Revigorada a Unido dos Paises Amazonicos com a criagdo da Organizagio
do Tratado de Cooperagdo Amazdnica, comega a vingar nas manifestagdes
oficiais o sentimento de que “a regiio Amazénica pode se transformar, com
vontade politica dos presidentes das oito Republicas, no melhor mais idéneo
€spago para a integragdo dos nossos paises, para a integragio da América, com
base nos ideais e sonhos de visiondrios na unidade sul-americana, mas também
emprenhados na busca por condigdes de vida mais igualitarias™®,

Os acontecimentos recentes enfeixam a esperanga de que os vetustos
anseios nacionais de finalmente integrar os Paises Amaz6nicos comecem a se
concretizar, justamente com as bases fincadas em Brasilia (sede da Organizagio
do Tratado de Cooperagdo Amazodnica e da Secretaria Permanente do Pacto

Amazdnico), sob a lideranga j4 exercida e promissora do Governo Brasileiro.

6.3.1.4.

Compatibilidade entre integragio regional e soberania nacional

Poder-se-ia argumentar que a vontade expressa no Tratado de Cooperagéio
Amazdnica de integrar a regifo teria o efeito imediato de relativizar as respectivas
soberanias, num sentido reducionista e até mesmo incompativel com a génese do
Estado-Nagao.

Sem adentrar no mérito e conseqiiéncias do fendmeno vigorante da
globalizagdo, deixando ainda para os préximos topicos uma reflexdo mais
aprofundada sobre o atributo da soberania, insta por ora deixar registrado nosso

entendimento de que integrar ndo implica necessariamente no enfraquecimento

% Juizo de A. H. Costa-Filho, que fala extensamente sobre a criagio da Organizagdo do Tratado
de Cooperagdo Amazdnica (op. cit., p. 36), também abordada no sub-item 3.4.3..

Nota do discurso proferido pela equatoriana Rasalia Arteaga por ocasido da sua posse na
Secretaria-Geral da Organizagdo do Tratado de Cooperagio Amazdnica, realizada em 05 de maio
de 2004 e disponivel no site > acessado em 07 de maio de 2004.
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dos Estados Nacionais perante a orbita internacional. Acompanhe o raciocinio,
tomando-se por base a nossa propria realidade constitucional:

Consta do art. 1, inciso I, que a soberania se mostra como um dos
fundamentos do Estado Brasileiro Democratico de Direito, sem prejuizo dos
principios da independéncia nacional, repidio ao racismo e cooperagio entre os
povos, todos regedores das relagdes internacionais da Republica Federativa do
Brasil, a par inclusive do desejo de se buscar a integragio econdmica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formagio de uma comunidade
latino-americana de nagdes®®.

Esclarece Luciana de Medeiros Fernandes que, em vista da conjugagio
daqueles mandamentos, o “Brasil se compromete a respeitar a integridade ¢ a
independéncia dos outros Estados, assim como espera que sua soberania, de base
popular, enquanto preceito fundador do Estado brasileiro, seja acatada. Note-se,
contudo, que ndo se trata aqui de um poder supremo que desconhece "o outro’, ou
que se manifesta como forma de exclusdo do estrangeiro. E tanto isso é verdade
que o legislador constitucional especificou, como principios regentes das relagdes
internacionais, o repidio ao racismo e a cooperagdo entre os povos; mais
particularmente, a assisténcia entre os "povos latino-americanos’, que compdem a
mesma realidade na qual o Brasil se encontra inserido™®".

Preleciona a mesma internacionalista que “a soberania nio ¢ apenas a
qualidade do poder que, dentro dos seus limites geograficos, corporifica-se como
instancia legiferante, administrante e decisoria suprema. Representa também, para
0 Estado a possibilidade de atua¢io independente em relagio a outros Estados, de
modo que a convivéncia entre eles possa se estabelecer em respeito a identidade
que eles representam. A soberania, assim, pressupde o respeito entre os povos. E
ndo poderia ser diferente quando se constata a interdependéncia que os
vincula™**?,

Ora, se a fungdo da integragdo dos Estados-Partes do Tratado de
Cooperagdo Amazonica € a promogio eqiiitativa do desenvolvimento econémico e
social da regido, mediante a conjugacdo de esforgos e recursos de que dispde cada

signatario, esse procedimento se denota fortalecedor da soberania dos Estados
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Art. 4, incisos I, VI ¢ IX, ¢ paragrafo Ginico, da Constitui¢do Federal.
“! Op. cit., p. 161.
%2 Ibid., p. 162.
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envolvidos — principalmente dos mais fracos — porquanto capaz de ampliar o
alcance do bem comum em razéio de uma convivéncia mais harménica entre os
povos que formam a grande Bacia Amaz6nica.

Aquilo que seria dificil (ou mesmo improvavel) de se conseguir
individualmente podera se tornar realizivel com a unido de todos, fortalecendo
ndo apenas a autoridade de cada um na regido, mas, principalmente, o sentimento
de igualdade com o compartilhamento isondmico dos beneficios auferidos com a
integragdo.

E por isso que soberania e integragdo podem perfeitamente ser conciliados,
“desde que efetivados na propor¢éo adequada, o que significa compatibiliza¢do
entre a inexisténcia de impediente ao relacionamento entre Estados ¢ o resguardo
da identidade nacional e da existéncia digna do seu elemento humano. Demais, as
restricdes que se podem efetuar em relagdo & terminologia em pregrada no Texto
Constitucional (Brasileiro) nio tém o conddo de impedir a promogdo da
integragdo, quando esta se processa com alicerce no ideal de respeito aos povos e

de busca do crescimento conjunto e igual para todos™**.

6.3.2.
Soberania socioambiental

Percuciente, afirma Roberto A. O. Santos que “a questdo ecoldgica &,
claramente, um problema transnacional, no sentido de que a atmosfera, os raios
solares, a mudanga quimica e o movimento fisico das substancias gasosas nio
obedecem a fronteiras nacionais, e, no entanto, interessam, vitalmente, a todas as

nagdes”*

- Essa interdependéncia assaz reabre a partir de agora uma discussio
mais acalorada acerca da extensio do conceito de soberania, reconhecidamente o

pilar de todo o direito internacional®’.

* FERNANDES, Luciana de Medeiros, op. cit., p. 167.

O p questdo amazdnica e o dircito:...”, Amazdnia perante o direito, p. 09,

0 entendimento ¢ dado por Maurice Hauriou, dizendo ainda que “la soberania es propriamente
el dominio de si o la posesion de si. Se la concibe generalmente en un sentido negativo, en ¢l que
significa que el Estado soberano no tiene a nadie sobre si (como no sea a Dios Gnicamente); pero
se la debe concebir también en un sentido positivo, que es mas profundo, a saber, que en ¢l Estado,
en razon de la estructura de su poder, se produce un fenémeno de posesion del poder; hay un poder
que posee a outro; es la soberania la que posee el poder de gobierno, y, al poseerlo, lo controla”.
Principios de derecho piiblico e constitucional, p. 178.
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Sem descurar dessa intersecdo inevitdvel, se aborda expressamente no
Tratado de Cooperagdo Amazénica - e em dois momentos distintos - ndo apenas a
questdo da soberania dos Estados signatarios sobre seus respectivos territorios,
mas sobretudo o desejo de reafirmé-la como uma das vigas mestras da cooperagfio
entabulada. Entretanto, antes mesmo da exegese de ambas as disposi¢des, nos
permitimos abordar de forma mais demorada a relagdo que se pode estabelecer
entre soberania estatal e preserva¢io do meio ambiente,

Calha referir que a soberania, tal qual na concepgdo de Jean Bodin — como
um poder absoluto e perpétuo — nunca existiu de fato na historia da
humanidade®, embora considerada como um dos elementos constitutivos do
Estado Moderno. E que um Estado nacional, para que seja reconhecido na
comunidade internacional, deve juntar a soberania com os classicos elementos do
povo, territorio e finalidade®”.

Deixando de lado as origens e as vérias teorias que fundamentam a
soberania estatal™®, importa ao nosso estudo explorar os dois movimentos
inversos de consolidagdo e de erosdo da capacidade dos Estados para exercer sua
soberania em tempos atuais. E quer me parecer que vaza da pena de Philippe Le
Prestre as melhores consideragdes a esse respeito, pois teve o mérito de verificar
ndo apenas trés elementos que bem ilustram o fortalecimento da soberania, mas
também outros quatro que minam o seu efetivo exercicio.

Aponta como marcantes no primeiro grupo “a vontade de certos Estados
de tornar esta soberania efetiva, mediante o controle de todo o seu territorio™; a
“extensdo dos limites geograficos da soberania territorial dos Estados™; e a
“ampliagdo do préprio conceito de soberania”, citando como exemplo desse
avango o predmbulo da Convengiio sobre a diversidade bioldgica que estende os
direitos soberanos dos Estados sobre os recursos biolégicos presentes no interior

de suas fronteiras aos recursos genéticos, que permitiam antes livre acesso®®.

*% Concordam com essa observagdo histdrica Celso Ribeiro Bastos (Curso de teoria do Estado e
ciéncia politica, p. 81), Aldir Guedes Soriano (“Soberania ¢ o direito & liberdade religiosa”, in
Soberania: antigos e novos paradigmas, Sidney Guerra e Roberto Luiz Silva (coord.), p. 85) e
Michel Bachelet (Ingeréncia ecoldgica: direito ambiental em questdo, p. 35-37).

7 Conforme Dalmo de Abreu Dallari, Elementos de teoria geral do Estado, p. 43.

% Para os interessados nesses aspectos, recomenda-se a leitura de recente obra coordenada por
Sidney Guerra e Roberto Luiz Silva, intitulada Soberania: antigos e novos paradigmas.

9 Ecopolitica internacional, p. 128-129.
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Dentre aquelas forgas que laboram contra a efetividade da soberania,
Philippe Le Prestre destaca o principio estabelecido na Conferéncia de Estocolmo
de 19727, segundo o qual “os Estados ndo podem explorar os recursos naturais
sem ter em conta seus vizinhos”; a crescente conformac¢do dos Estados a certas
formas, assumindo cada vez mais responsabilidade na é4rea ambiental; o
desenvolvimento do conceito de patrimonio comum da humanidade como
legitimador da “exclusdo de certos territorios ou de certas formas naturais do
direito de soberania estatal” e como fortalecedor “do direito de todos os Estados a
uma exploragdo eqilitativa desses mesmos recursos, em vez de sua apropriagdo
exclusiva por alguns Estados”; e a dificuldade — cada vez maior — dos Estados
exercerem a soberania de maneira efetiva’'.

Interessante observar que essas quatro limitagdes — quer iniludiveis no
texto ou extraidas da sua contextura — acham-se de alguma forma respeitadas no

bojo do Tratado de Cooperagdo Amazénica, conforme leitura que se faz abaixo.

6.3.2.1.

Direito de vizinhanca dos Estados Amazénicos

Essa limitagdo & soberania dos Estados nasceu temperada durante a
Assembléia Geral das Nagdes Unidas reunidas em Estocolmo, de 05 a 16 de junho
de 1972. Recorda Geraldo Eulalio do Nascimento e Silva que na ocasido, “diante
da insisténcia de alguns paises do hemisfério norte em atribuir as normas de
direito ambiental que se negociavam um alcance exagerado, houve uma reago
dos paises em desenvolvimento e, em conseqiiéncia, a Conferéncia acabou por
adotar o Principio 21, tido como uma das pedras angulares do direito ambiental
internacional”.”*

Com o conceito de soberania no centro da controvérsia, a solugdo

negociada a €poca escorreu para o reconhecimento do direito dos Estados de

" Referido principio também consta da Convengdo da ONU de 1992 sobre a diversidade
biologica, precisamente no artigo 3, litreris: “Em conformidade a Carta das Nagdes Unidas e aos
principios do direito internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios
recursos segundo sua politica ambiental ¢ tém o dever de agir de sorte que as atividades exercidas
nos limites de sua jurisdi¢do ou sob seu controle nio causem dano a0 meio ambiente em outros
Estados ou nas regides que estdo fora de qualquer jurisdigdo nacional”,

"1 Op. cit., op. 129-130.

"2 Direito ambiental internacional, p. 52.
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“explorarem seus proprios recursos, de acordo com a sua politica ambiental”, mas
remediado com “a responsabilidade de assegurar que as atividades levadas a
efeito, dentro da sua jurisdigdo ou sob seu controle, ndo prejudiquem o meio
ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora dos limites da jurisdigdo

nacional”’®,

Em que pese a forte pressdo contra a adogdo do principio também em
1992, constou ¢le expresso em termos semelhantes no artigo 3° da Convengdo da
ONU realizada em 1992, na cidade do Rio de Janeiro™".

No caso especifico do Tratado de Cooperagio Amazdnica, a preocupagio
de que fatores internos de cada Estado ndo tragam prejuizo aos demais signatario
se mostra expressa no artigo VI e seu pardgrafo tinico, ao disciplinar o uso dos
rios que cortam a grande Bacia Amazdnica.

A envergadura do dispositivo, naquilo que se foca, autoriza os Estados
ribeirinhos interessados num determinado problema que afete a navegagdo fluvial
a empreenderem, “segundo o caso, agdes nacionais, bilaterais ou multilaterais para
o melhoramento e habilitagdo das vias navegdveis”, com vistas a “eliminar os
obstaculos fisicos que dificultem ou impegam dita navegagdo”.

Em face dessa particularidade, a inteligéncia da norma relativiza a
soberania do Estado “bergo” do obstdculo para criar um direito subjetivo de
desobstru¢do ou habilitagdo para os prejudicados que, dependendo do caso,
podem até promover agdes conjuntas com o proprio Estado obstaculizador ou com
0s outros interessados na solugdo do problema.

Exclusivamente aos rios, estabeleceu-se no Acordo um direito aos Estados
Amazdnicos nfo apenas & mais ampla liberdade de navegagdo’™, mas a uma
navegagdo facilitada e desobstruida com arrimo num implicita obrigagio
internacional que estd a justificar uma eventual ingeréncia de outros Estados sobre
problemas criados ou surgidos internamente.

Em rapidas pinceladas, estd criado um clima de responsabilidade para com
0 meio ambiente Amazdnico decorrente do direito de vizinhanga, assim como
estabelecida uma segunda restrigdo ao exercicio da soberania, que serd melhor

avaliada no proximo sub-item.

s Declaragio de Estocolmo sobre o Meio Ambiente, Principio 21.
"™ SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e, op. cit., p. 52.
7% Com base na reciprocidade e segundo o artigo IIL
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6.3.2.2.

Responsabilidade ambiental na Amazénia

Prosseguindo no raciocinio anterior, Valerio de Oliveira Mazzuoli
esclarece que “medida que os Estados assumem compromissos mutuos em
convengdes internacionais, que diminuem a competéneia discriciondria de cada
contratante, eles infringem sua soberania e isto constitui uma tendéncia do
constitucionalismo contemporaneo, que aponta para a prevaléncia da perspectiva
monista internacionalista para a regéncia das relagdes entre direito interno e o
11:706.

direito internaciona

Essa “infragdo” consensuada - por ato proprio mesmo - e transmudada em

responsabilidade™’

, ndo significa nas palavras de Michel Bachelet a abdicagio da
soberania do Estado contratante, pois “desde o momento em que o seu
consentimento se estabeleceu sem ambigiiidade, a sua decisio de se submeter
aquilo que acordou com outros Estados fazer ou ndo fazer nio passa da
manifestagdo da sua vontade soberana”, tendo ainda concluido o mesmo tratadista
francés que “ja ndo deveria existir soberania incondicional, pelo menos nos
dominios em que a sensibilidade de um acarreta a de todos os outros, o que é
particularmente verdade em matéria de ambiente™"®.

A propoésito do tema, reza na exposi¢do de motivos do Tratado de
Cooperagdo Amazbnica que os signatdrios estdo conscientes — entre outras
matérias — que a preservagdo do meio ambiente é responsabilidade inerente a
soberania de cada Estado, “e que a cooperacio entre as Partes Contratantes servira
para facilitar o cumprimento destas responsabilidades”; ou seja, a prépria
soberania reafirmada estd condicionada a responsabilidade dos Estados
Amazdnicos no dever de preservar.

Lendo de outro modo, assumiram os Estados-Partes a obrigagido de

preservar o meio-ambiente Amazdnico como condi¢do de efetividade das suas

7% «Soberania e protegfio internacional dos dircitos humanos”, Soberania: antigos e novos
paradigmas, p. 348.

o Porque todo compromisso assumido gera expectativa de cumprimento por parte do outro
contratante, agora na condigdo de sujeito ativo, aguardando do compromisséario responsavel a
contrapartida prometida.

7% Op. cit., p. 36 ¢ 38.
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respectivas soberanias, porque a responsabilidade — estd escrito — & inerente a
realizacdo completa daquele conceito.

Assim posta a questdo, pergunta-se: o Estado Amaz6nico que nfio cumprir
com as suas obriga¢des (responsabilidades) ambientais estara sujeito a perda e/ou
suspensdo da soberania sobre a respectiva regido?

Michel Bachelet entende que sim, na medida em que “o (inico elemento
verdadeiramente importante para dizer que um processo ja ndo ¢ de ordem
privativa ao nivel de um Estado, ¢ provar que esse Estado ndo respeita uma
obriga¢do internacional que, naquelas circunstincias, é determinante para

justificar a ingeréncia™®.

6.3.2.3.

Amazodnia: patriménio comum da humanidade?

Entrando agora na seara de outro motivo determinante e que estaria a
justificar um discurso de ingeréncia externa, compete examinarmos a
“propriedade” da grande Bacia Amazonica, a quem de fato pertence ou sobre ela
deva ter direitos.

O tema encerra cautela e prioritariamente medidas afirmativas de ordem
interna, pois bem recorda Bertha Becker que dos “trés grandes Eldorados naturais
no mundo contempordneo”, a Amazénia € o Unico que estd sob soberanias
nacionais, despertando o interesse € a preocupagdo internacional’'’,

A margem dessa discussdo, ressai em fortes tintas do Tratado de
Cooperagdo Amazonica que a regido objeto, antes mesmo de pertencer ao género
humano, seria patriménio comum das Partes, numa espécie aproximada de

lav?ll

“condominio territoria entre Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana,

709
710

Op. cit., p. 33.

A renomada cientista aponta ainda os fundos ocednicos e a Antartida como os outros dois
“Eldorados naturais”. Debate Nacional sobre o TCA, 28/02/02, p. 06.

" A luz do direito brasileiro, condominio significa que numa relagdo de direito de propriedade,
diversos serdo os sujeitos ativos. “Definindo o condominio, na forma do art. 1.228, caput, do
Cddigo Civil, como o dircito de usar, gozar, dispor de um bem e de reavé-lo de quem injustamente
0 detenha, ficil ¢ chegar a idéia de condominio, imaginando plural, e néo singular, o sujeito desse
direito”. Silvio Rodrigues, Direito Civil, vol. 5, p. 195.
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Peru, Suriname e Venezuela, nos dando margem para transcendermos — quica
mais tarde — para uma Amazonia verdadeiramente socioambiental”",

Colhe-se essa pretensio da exposi¢do inicial de motivos quando se
averbou a “importancia que para cada uma das Partes tém suas respectivas regides
amazobnicas como parte integrante de seus territorios™; conjugagdo de esforgos
para o desenvolvimento harménico da Amazdnia e distribui¢do eqiiitativa dos
beneficios desse mesmo desenvolvimento somente entre os signatarios; e desejo
de se iniciar um processo de cooperagdo que redunde em beneficio restrito aos
paises que assinaram o Pacto Amazdnico. Também do artigo IV se proclama o
uso e aproveitamento exclusivo dos recursos naturais da Amazodnia em proveito
apenas das Partes Contratantes.

Especificamente no caso do Brasil, consta do paragrafo 4°, artigo 225, da
Constituicdo Federal, que a Floresta Amazdnica brasileira é patriménio nacional,
em refor¢o ao primeiro fundamento da nossa Repiblica, que é justamente o
primado da soberania’".

Porém, ndo se desconhece que essa “propriedade” sobre a Amazdnia —
quer por parte do Brasil, quer afeta aos demais signatarios do Tratado de
Cooperago Amazbnica — vem sofrendo constantes “ataques” e sempre ligada a
um discurso ambientalista, de onde surgiu inclusive o conceito de “patrimdnio
comum da humanidade”’",

Geraldo Eulalio do Nascimento e Silva revela que “em abril de 1989, o
Embaixador Tarso Flecha de Lima teve ensejo de alertar 4 Comissdo de Relagdes
Exteriores da Cémara de Deputados, da existéncia de uma mobilizagdo
internacional em relagdo a questdo amazdnica que ‘traduz-se muitas vezes em
pressdes externas sobre o Governo brasileiro, afetando de maneira negativa a
imagem internacional do Brasil e dificultando 0 acesso a fontes externas de

financiamento. Em alguns casos, as pressdes incluem um chamado a ingeréncia

71 £ Ty « 3
* Para melhor compreensdo da idéia, sugerimos retornar ao sub-item 4.3.2., onde sustentamos

uma leitura socioambiental do Tratado de Cooperagdo Amazdnica, conferindo 4 Hiléia uma
estatura de bem socioambiental protegido constitucionalmente pelo direito brasileiro.

B Art. 19 inciso I, da Constitui¢do Federal,

"' Roberto A. O. Santos, reproduzindo opinido de Christian Caubet sobre a Resolucdo da ONU
que primeiro declarou como patriménio comum da humanidade o fundo dos mares, assentou: “
conceito de patriménio comum sugere, com muita densidade, que se leve em conta, de maneira
prioritaria, o interesse geral: considerado, esse, como um ideal acima de qualquer suspeita (...)
Assim nasceu um mito. A fungdo real do conceito de patriménio comum foi de uma alquimia
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externa no tratamento de problemas ambientais da Amazdnia brasileira,
sugerindo-se que o Brasil abra mio de parte de sua soberania e avalize a criagdo
de uma entidade supranacional para velar pela preservagdo ambiental da
regido ™",

O mesmo internacionalista confidenciou que o entdo Presidente Mitterrand
da Franga teria sido um dos principais articuladores dessa politica, sendo-lhe
atribuida a idéia de que, “em se tratando de questdes de meio ambiente, o conceito
de soberania dos povos deve ser revisto™"°.

E se ndo bastasse isso, Armando Dias Mendes imputou ao ex-Presidente
Russo Mikail Gorbachov a seguinte afirmagdo: - “o Brasil deve delegar parte de
seus direitos sobre a AmazOnia aos organismos internacionais competentes”;
assim como ao ex-Vice-Presidente Norte Americano Al Gore a frase que segue: -
“ao contrario do que os brasileiros pensam, a Amazodnia ndo € deles, mas de todos
nos™",

Recentemente, ¢ durante o Congresso Internacional de Direito Amazdnico
realizado na Cidade de Boa Vista, Estado de Roraima, no periodo de 29 de margo
a 02 de abril de 2004, tivemos a oportunidade de ouvir o Professor Espanhol da
Universidade Catélica de Avila, Doutor Juan José Sanz Jarque, dizer que “a
soberania sobre a Amazdnia pertence aos paises Amazdnicos, mas quando se fala
em patrimdnio, pertence & humanidade™*®.

Observe-se que desde a denincia feita em 1989 a Comissdo de Relagdes
Exteriores da Camara dos Deputados, o fundamento da patrimonialidade ganhou
corpo e evoluiu para fora do conceito de soberania, indicando uma outra vertente
de discussdo acerca da pertenga da Amazonia.

Por 6bvio que o assunto deva por muito constranger, mas jamais ser
temido ou mesmo afastado das nossas reflexGes, porquanto sabedores todos que

exercitar o manus da soberania nunca foi facil, ainda mais em se tratando de

territorio Amazonico.

retorica, que dissolveu os verdadeiros termos do problema, para restitui-los em um produto novo e
inofensivo”. Op. cit., p. 11-12.

" 0p. cit., p. 53.

"% Ihid., p. 53.

Amazdnia:..., p. 23.

Noticiado no jornal Folha de Boa Vista, ano XXI, edigiio 4162, de 03 e 04 de abril de 2004, p.

717
718

07.
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6.3.2.4.

Dificuldades para o exercicio efetivo da soberania

Este sub-item que se escreve, suscitado na obra de Philippe Le Prestre,
vem para corroborar o dito nos anteriores, ainda mais quando o mesmo cientista
politico reconhece que muitas outras dificuldades haverdo de assolar os Estados
Nacionais, embora de maneira desigual e por motivos as vezes diferentes, mas
todos de acerta forma terdo circunscrita sua autonomia de decisdo”"’.

E que “o exercicio da soberania ndo se faz no vazio, mas opera sob
imposi¢des politicas, econdmicas, sociais ou militares. A simples existéncia de
imposi¢des ndo significa que o Estado ndo possa legislar para ele préprio ou
aplicar suas leis, mas que esta ¢ uma questdo de gradagio. As imposigdes podem
ser t8o grandes que podem provocar, na pratica, uma perda de soberania, isto &, a
capacidade de tomar decisdes independentes. Tal capacidade se encontra limitada,
por exemplo, quando o Banco Mundial exige que certas precondicdes ambientais
sejam seguidas ou integradas na politica nacional, antes de aprovar um
empréstimo para um desenvolvimento indispensdvel — o que se chama de
‘condicionalidade” dos empréstimos -, mesmo que o beneficidrio possua a
capacidade de recusar o empréstimo e suas condigdes. Um exemplo ainda mais
probatorio da diminuigdo desta capacidade é a tendéncia a forcar os Estados a
aderir a certos acordos sob pena de sangdes comerciais diretas ou indiretas, como
no caso do Protocolo de Montreal de 198777,

Descrente num poder absoluto do Estado Nacional, Celso Ribeiro Bastos
acompanha Le Prestre e também reconhece que “todo exercicio do poder estd
condicionado a circunstincias de ordem econdmica, social e demografica, até
mesmo tecnologica, que ndo podem ser alteradas por manifestagdes unilaterais de
poder””!,

As dificuldades para o exercicio efetivo da soberania sdo tamanhas a ponto
de Goffredo Telles Junior advogar tese reducionista segundo a qual a soberania
ndo pode existir no plano internacional em razio do inter-relacionamento

coordenado entre os Estados. Gizamos:

" op. cit., p. 130.
" LE PRESTRE, Philippe, op. cit., p. 130.
™! Curso de teoria do Estado e de ciéncia politica, p. 81.
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“De fato, o Governo ¢é soberano, mas s6 é soberano dentro dos limites de suas
competéncias nacionais. Nenhum Estado & soberano relativamente a outro
Estado. Soberania conota superioridade, supremacia, predominincia, como foi
explicado. Logo, constituiria verdadeiro contrasenso a afirmagdo de que os
Estados sdo soberanos em suas relagdes internacionais. Como podem todos os
Estados ser superiores a todos os Estados?”>".

Né&o chegamos a tanto, mas pingamos do proprio texto do Tratado de
Cooperagdo Amazonica demonstragdes inequivocas de que dificuldade ha para
operacionalizar o exercicio pleno da soberania em territério Amazdnico. Isso fica
mais evidente no artigo Il quando se condiciona a liberdade de navegacgio
comercial no curso do Amazonas e demais rios da regido, dentre outras condigdes,
a0s comandos dos principios e normas do direito internacional.

O mesmo direito internacional, como externalidade a ser respeitada,
aparece dificultando o efetivo exercicio da soberania dos Estados que assinaram o
Pacto Amazénico também no artigo IV, pois ali colocado como mecanismo
estranho aos foros exclusivos dos signatérios que pode vir a restringir o uso e
aproveitamento dos recursos naturais, como inicialmente lembrado no sub-item
6.3.2.3. e melhor examinado a seguir, num arremate envolvendo mais diretamente

a questdo ambiental.

6.3.2.5.

Amazénia, meio ambiente e soberania estatal

Uma exegese ainda que apressada, nos moldes das anteriores, pode nos
guindar a reconhecer uma soberania relativa (ou nenhuma) sobre a Amazonia.
Argumentos sélidos, convergentes e cada vez mais propagados pela comunidade
académica e politica, como visto, no mais socorrem os fundamentos originarios
do poder absoluto e supremo entdio atribuidos aos Estados Nacionais.

Todavia, ndo pretendemos continuar teorizando — por op¢do metodoldgica

mesmo™ — a possibilidade de se descartar ou diminuir a soberania sobre a

-~ Iniciagdo na ciéncia do direito, p. 121.

Lembre-se que desde a introdugio do capitulo 6 deixamos estabelecido que as implicagdes
possiveis e decorrentes do Tratado de Cooperagio Amazdnica - porque proprio da estratégia de
estudo de caso - teriam um cariter de meras provocagoes reflexivas, inclusive podendo o tema ser
retomado noutro estudo, com mais profundidade e autoridade.
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portentosa Hiléia, mesmo porque essa discussdo estard prejudicada com o
estabelecimento de uma unica premissa, segundo a qual de fato os Estados
signatdrios do Tratado de Cooperacdo Amazdnica dario um norte responsavel e
sustentavel & questdo ambiental da Amazdnia, sem prejuizo do crescimento
econémico ¢ social da regido, mantidas as exigéncia da “solidariedade entre os
povos do mundo™™*,

Nao discrepa desse anseio a nossa prépria Ministra de Estado do Meio
Ambiente, Marina Silva, quando em recente entrevista conclamou que “a
soberania nacional se constréi com o compromisso de todos, sob a lideranga do
governo, de que vamos trabalhar juntos para proteger esse imenso patrimdnio
natural e cultural, assegurando a qualidade de vida e inclusdo social, por meio de
um desenvolvimento que gere emprego de maneira sustentdvel os recursos
naturais. Esse ¢ o nosso dever de casa. Se nos relacionarmos com o mundo,
oferecendo exemplos de como praticar justica social e ambiental, o interesse
internacional pelo Pais passa a ser oportunidade e ndo ameaga™ .

Nessa perspectiva, ¢ segundo Roberto A. O. Santos, a soberania — até
mesmo pela sua raiz etimologica (super omnia) — seria “um termo improprio, um

nome de negagdo, um substantivo etnocéntrico”. E conclui:

“Manté-lo na questio ambiental s6 tem, a meu ver, um sentido humanamente
vélido: o de indicar a disposi¢dio dos nacionais de um pais de resguardarem a
autonomia real de decidir sobre qual o melhor modo de exercer sua solidariedade
para com os demais povos na administragdo de seus recursos, incluindo o debate
€ a negociagdo em busca de solugdes justas e tecnicamente indicadas para os
problemas do meio ambiente. Isto comporta, obviamente, a cooperagdo 1o
dominio cientifico e tecnologico, como também no plano financeiro, tanto quanto
necessdria para enfrentar eficazmente a complexidade do desafio desde que nio
condicionada a alienagdes da capacidade decisoria™ 2,

Assim, cumpridas ndo apenas as promessas fincadas no Pacto Amazdnico,
mas também o desejo atual e oficial dos nossos dirigentes, certamente sequer
legitimidade haverd para se ventilar uma possivel hipétese de intervengido ou
ingeréncia externa sobre os designios dados 4 Bacia Amazdnia pelos Estados

Nacionais que a compdem.

" Esse Gltimo principio consta do artigo 18 da Declaragdo Universal dos Povos, firmada em
Argel a 04 de julho de 1976, mas ainda ndo ratificada pelo Brasil.

" Entrevista concedida ao Jornal da ABRAMPA, ano I, n. 2, fev./2004, p. 05.

" Op. cit., p. 13.
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E por acreditar que as solugdes socioambientais apresentadas no item 6.1.
¢ seus desdobramentos teriam o conddo de indiretamente reforgar a soberania de
cada Parte Contratante sobre a regio, preferimos tergiversar o problema e evoluir
para a concretude de uma soberania compartilhada e regional, ex vi da proposta
original eleita no préprio corpo do Tratado de Cooperagdo Amazonica.

Agora, ndo podemos deixar de compreender que nos Ginicos momentos em
que se tratou direta e expressamente da soberania no Tratado de Cooperagio
Amazdnica, tiveram os signatirios a preocupagdo de adapti-la a um discurso
ambiental subjacente e devidamente afinado com os anseios atuais da comunidade
internacional. E assim ¢ que, jd no preambulo, vincula soberania a uma
responsabilidade de preservacdo ao meio ambiente Amazdnico’, reiterando ainda
no artigo IV que o exercicio dessa mesma soberania ndo terd outras restrigdes,
sendo as que resultarem do direito internacional.

Isso quer me parecer que as Partes Contratantes, em que pese tentarem
reafirmé-la, ndo descartam a hipotese de relativizar — cada qual a seu modo e
tempo — as respectivas soberanias nacionais, e nos termos resultantes do direito
internacional. Estdo elas individualmente liberadas para assumirem outros
compromissos internacionais, podendo restringir as soberanias que lhes sdo
inerentes, inclusive sobre a prépria Amazonia.

Nao seria entdo de todo despropositado se o Brasil, num acordo bilateral
com a Franga, viesse a abrir mio de parte da sua soberania sobre a porgdo
territorial da Amazonia para conferir 4 outra parte, por exemplo, o direito de
explorar recursos naturais da correlata regigo™,

é\obrclg:‘va notar que a sanha de conferir ilimitados poderes aos Estados
Nacionais deixa é}ﬁ"ﬁber&ra-possibilidade para que cada um, sob a maxima dessa
apregoada supremacia, possa transferir direitos sobre a Amazdnia a quem lhe

interessar, numa espécie de movimento corrosivo da mesma soberania tantas

7 Devidamente espicagado no sub-item 6.3.2.2..

" Esse artigo restou estruturado com arrimo no Principio 21 da Convengdo de Estocolmo, em
1972, cuja mensagem foi também repristinada pelo artigo 3° da Convengio de 1992 sobre a
Biodiversidade, conforme consideragdes feitas no sub-item 6.3.2.1 .

™ Convém observar que o Tratado de Cooperagio Amazonica ndo foi oferecido & assinatura da
Guiana Francesa justamente porque ndo seria um Estado-Nagdo, mas somente um Departamento
Francés Ultramarino, o que poderia vir a comprometer a soberania da regido, ex vi da primeira
nota de rodapé do sub-item 3.3.1.1.. Se a hipétese lobrigada viesse a se realizar, teriamos entio
uma espécie de fraude aos principios norteadores daquele acordo em face do aproveitamento, por
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vezes reafirmada, s6 que partindo de dentro dos Estados-Partes — e ndo
externamente, como tanto se teme -, havendo assim a possibilidade concreta e
efetiva de se comprometer toda a Bacia Amazdnica com Estados estranhos e
distantes da regifio albergada.

Considerando essas reais hipoteses é que devemos nos acautelar das
armadilhas possiveis de uma “pseudo” soberania nacional — que no mais das vezes
ndo tdo protetiva assim — e evoluir para uma idéia de soberania regionalizada,
compartilhada com os nossos vizinhos e a servigo da solidariedade entre os povos,
na firme diregdo de uma integragdo socioambiental da regiio Amazdnica, sob o
manto de uma geopolitica responsavel e nos moldes talvez da soberania apregoada
por Marcio Santilli, “que ¢ da sociedade e dos seus projetos de futuro, que
conformam a ideologia ¢ a estrutura do Estado democratico que queremos,

compativel com os valores e anseios civilizatérios do nosso tempo®’.

6.3.3.

Direito amazdnico

Estudiosos da realidade Amazdnica em solo brasileiro, da estirpe de
Argemiro Procopio”™', Armando Mendes’™?, Bertha Becker’™, Roberto A. O.
Sqr,lto/éa” e Samuel Benchimol™ denunciam a auséncia de uma politica especifica
"bara a regido, respeitando-se o pluralismo social e geografico, bem como os
recursos naturais e potencialidades econdmicas.

Ocorre que a par dessa politica diferenciada, no sentido de lhe dar suporte
para construgdo, faz-se mister a arquitetura de todo um arcabougo juridico
vocacionado as necessidades do ambiente Amazdnico. Nasceu assim, em plagas
do norte do Brasil, a idéia de um Direito Amazdnico que — na visdo de Alcir

Gursen de Miranda — “ndo é um novo ramo juridico. Seria mais coerente afirmar

parte da Franga e que ja teria sido descartado em discussdo inicial, dos recursos naturais
Amazdnicos.

"% preficio, O direito para o Brasil socioambiental, op. cit., p. 10.
1 Op. cit., p. 240.
"2 Debate nacional sobre 0 TCA, 28/02/02, p. 11.
™3 Debate nacional sobre 0 TCA, 28/02/02, p. 07.
734 .
Op. cit., p. 2-3.
3 Amazonia: formagdo social e cultural, p. 460-462.
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tratar-se de uma classificagdo juridica envolvendo disciplinas pertinentes a
realidade Amazonica””.
Descrevendo a temitica escolhida para essa especialidade, observadas as

caracteristicas e peculiaridades da regido, prossegue o mesmo autor:

“A posigdo geografica, com fronteiras internacionais com varios paises (a Pan-
Amaz06nia); a estrutura ambiental, com sua inigualdvel biodiversidade, potencial
genético, e imensa reserva de dgua potavel; a vocacdo agropecudria; a criagdo do
corredor de exportaco através do asfaltamento das rodovias federais e a criagdo
das zonas de livre comércio s@io pontos geopoliticos e econdmicos que estdo
presentes no dia-a-dia da regifio e que careciam de profissionais do direito,
habilitados e integrados com a temética da Amazénia™”".

O Direito Amazénico justificado, tendo ainda como tarefa “formar
recursos humanos e discutir tematicas regionais e atuais”™®, acabou se tornando
uma realidade académica na Universidade Federal de Roraima com a aprovagio —
pelo respectivo Conselho de Ensino, Pesquisa e Pés-Graduagio”™ — do Curso de
Especializagdo em Direito Amaz6nico, que foi efetivamente e oficialmente criado
em 17 de setembro de 1999, por intermédio da Resolugdo n° 002/99-CUNI,
expedida pelo Conselho Universitario da Universidade Federal de Roraima,
“envolvendo as disciplinas seguintes: Direito Ambiental; Direito Agrario; Direito
Indigena; Direito Mineral; Direito da Navegag¢do (fluvial); Direito do Comércio
Exterior; Direito Comunitério; e, Estudos de Problemas Regionais. Acrescente-se,

por exigéncia cientifica, um estudo de Metodologia da Pesquisa ¢ a

2740

Monografia
A idéia de um Direito Amazdnico extrapolou os foros académicos

roraimenses e transcendeu para a comunidade internacional com a realizagdo, na

“cidade de Boa Vista/RR, entre os dias 29 de mar¢o e 02 de abril de 2004, do

Congresso Internacional de Direito Amazdnico, que contou com a participacdo de

varios juristas latino-americanos e europeus™',

736

52.
"7 Ibid., p. 38.

"* MIRANDA, Alcir Gursen de, op. cit., p. 39.

" Conforme Resolugéio n° 002/99-CEPE, de 04 de janciro de 1999,

i MIRANDA, Alcir Gursen de, op. cit., p. 51-52.

"1 Jornal Folha de Boa Vista, ano XX1, edigio 4157, de 29 de marco de 2004, p. 04.

Fundamentos do Direito Amazonico: uma visio regionalizada do direito, Direito Amazénico, p.
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Sem embargo das louvaveis iniciativas, me agrada sobremaneira a
proposta de Direito Amazdnico formulada por José Santos Ditto, emérito
professor da Universidade de Guayaquil. O agrarista equatoriano defende o
Direito Amazdnico como um ramo do direito em geral, com autonomia, institutos
e principios juridicos proprios, em razdo de que esse setor do mundo — tdo
importante para a existéncia da humanidade — esta a merecer uma legislagdo
especial, que inclusive possa “restringir o exercicio de determinados direitos e
liberdades com o fim de proteger o meio ambiente” ",

Com efeito, “a singularidade geogréfica, econdmica, social e ambiental da
Amazdnia, merece estar imersa num direito especial, com uma legislagao especial,
que seja respeita. Deveria estabelecer-se um Cédigo Amazoénico ou Lei Amazonica
Geral, entendendo-se como tal um ordenamento juridico orgdnico, que guarde
harmonia em suas normas; e, sistemdtico, para que se refira a principios
determinados que formem um corpo de doutrina classificados”; mantendo-se a
“especialidade juridica para o estudo do que acontece na Amazdnia, e junto ao
mesmo, poderiam girar para enriquecer seu contetdo, disciplinas de direito
agrario, de meio ambiente, indigena, mineral, de navegacdo fluvial, de comércio
exterior, comunitario, etc., como estabelecido pela Universidade Federal de
Roraima, no ensinamento do Direito Amazdnico, em curso de Pos-
Graduagdo™ **(grifos originais).

José Santos Ditto sustenta ainda que a base de partida ou fundamento para
a criago do proposto “Codigo Amazdnico” ou “Lei Amazdnica Geral” seriam “as
disposigdes expostas-no Tratado de Cooperagdo Amazdnica de 1978, donde se
somara um/a,__,lééislagio especial e de aplicagio direta para a Amazdnia; assim
comg.,a-ié/gislaqﬁo internacional surgida na Conferéncia das Nagdes Unidas para o
~ Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1992, e em outras
convengdes internacionais™*.

Induvidoso que o surgimento de um Direito AmazOnico viria a reforgar
politicas publicas uniformes para a regidio, estreitar lagos de atengfio e angariar

simpatias dos mais diversos segmentos, COmMO veremos no sub-item 6.3.3.2..

742 «p1 Derecho Amazdnico, uma especialidad”, Direito Amazdnico, p. 335-336.
s DITTO, José Santos, op. cit., p. 336-337.
744 Op. cit., p. 337.
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Mas em decorréncia da pouca eficicia até agora sentida dos termos do
Pacto Amazbnico e a dificuldade de se estabelecer uma unido integrada de
esforgos para a regido - conforme visto no sub-item 6.2 e seguintes -, entendemos
de bom alvitre sustentarmos a emergéncia de um Direito Amazonico primeiro em
territorio brasileiro, considerando para isso ndo somente a hegemonia do nosso
pais na grande Bacia Amazonica’’, mas principalmente as oportunas ponderagdes
de Eduardo Viola, entendendo ser mais provavel se desenvolver a idéia de um
Direito Amazonico no 4mbito nacional do que em escala internacional, "porque o
nivel de governabilidade do Brasil ¢ muito mais alto, de melhor qualidade do que
em outros paises AmazOnicos”, ndo se encontrando nos demais signatarios do
Tratado de Cooperagdo AmazOnica algo mais desenvolvido em termos de
Amazdnia do que o enfoque brasileiro’™.

Tomando o Brasil iniciativa desse jaez e conseguindo colher resultados
satisfatorios com a especialidade da legislagdo, o exemplo poderia se espalhar sem
muita resisténcia na regifio em face da nossa inconteste lideranga, ja demonstrada
inclusive na articulagiio do proprio Tratado de Cooperagdo Amazdnica’.

Bancando-se em solo nacional a experiéncia de um Direito Amazdnico
(com a promulgagdo, por exemplo, de um Cédigo Ambiental da Amaz6nia, assim
como de codigos especificos para 4agua, minera¢do e questdes indigenas),
colhendo-se também avangos sociais, econdmicos € preservacionistas, teremos
que admitir entdo a possibilidade fatica de uma real integragdo dos paises que
formam a Bacia Amazonica, em alian¢a sob um modelo testado e pronto a evoluir
para normas de direito internacional.

Entrementes, e antes mesmo de sonharmos com uma legislagdo
internacional especial, regionalizada e integrada, haveremos de compor as bases
constitucionais de um Direito Amazénico Brasileiro a fim de operacionalizar a
experiéncia que ora se advoga. Esse fulcro constitucional serd objeto de exame no

topico seguinte.

5 Assunto abordado nos sub-itens 6.2.2. e 6.3.1.3., sendo retomado no sub-item 6.3.4..

¢ Entrevista concedida em 25 de novembro de 2003.
747

Vide sub-item 3.1.2..
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6.3.3.1.
Bases constitucionais

N&o deixa de ter razdo José Santos Ditto quando aponta o Tratado de
Cooperagdo Amazdnica e a legislagdo que se ergueu na Conferéncia das Nagdes
Unidas realizada no Rio de Janeiro, em 1992, como “bases de partida” para um
“Codigo Amaz6nico™. Mas como preliminarmente nos inclinamos para a
sustentabilidade de uma legislagio especial para a Amazdnia em territorio
brasileiro, insta procurarmos em nossa atual Constituigdo Federal a imbricagdo da
matéria, vez que a tradigdo jurisprudencial patria ndo confere hierarquia
constitucional aos tratados e convengdes internacionais™

Revirando o Texto de 1988, encontramos a sede constitucional de um
Direito Amaz6nico no fendmeno politico da “regionalizagio”, diferente por sua
natureza do “regionalismo” e que ndo guarda analogia de definigdo a “regizo”
repetidas vezes citada neste trabalho.

A “regido” até agora ventilada ndo encerra o significado técnico contido
em nossa Carta Magna, porque até entiio usada para indicar uma grande extensio
de terras, distinta das demais por possuir caracteristicas diferenciadas de clima,
vegetagdo, geografia e relagdes de vizinhanga, como acontece com a Bacia
Amazdnia, incrustada no coragdo da América Latina.

“Regionalismo”, por sua vez, estd intimamente ligado ao ambito dos
Estados Nacionais, pois “trata-se de uma série de reivindicagdes politicas —
mesmo que possuam natureza econdmica — de um grupo identificado
territorialmente frente ao Estado”; “ou seja, a elite regional elabora um discurso
em que todo os problemas regionais devem ser solucionados nacionalmente,
sendo ela prépria uma vitima das circunstincias de miséria e abandono da
regido”’’,

Mas a “regido” que importa a esse estudo também ndo se confunde com o
“regionalismo™ suso mencionado, porque para fins constitucionais nos interessa os
comandos autorizadores para a elaboragdo e implementagio de politicas ptblicas

diferenciadas espacialmente pelo Estado, tendo como escopo a promogdo do

b . Op. cit., p. 337.
A ess¢ respeito, sugerimos retornar ao sub-item 2.4..
BERCOV]CI Gilberto, Desigualdades regionais, estado ¢ constitui¢do, p. 76-77.
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desenvolvimento da Amazodnia Brasileira, considerando que a problematica
regional suscitada na Constituigdo Federal deve-se, eminentemente, “a busca de
uma solugdo para os problemas econdmicos e sociais do pais™™'.

Com efeito, e a partir do objetivo fundamental da Repiiblica Federativa do
Brasil, que € “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades

sociais e regionais™”*

» podemos visualizar a idéia bésica de “regionalizagdo”
como apta a instrumentalizar o conceito constitucional de regiio no sentido da
implementagdo de politicas puablicas que visem a superagcdo daquelas
desigualdades; ou seja, visando “criar uma politica de planejamento e
ordenamento territorial mais adequada para promover o desenvolvimento”™,
muito préximo da idéia de um “Federalismo Regional”’,

Decorre verticalmente do mesmo objetivo fundamental a secdo 1V,
capitulo VII, do atual Estatuto Supremo, tratante expressamente das regides e que
autoriza a Unido Federal a articular — para efeitos administrativos — a¢des num
“mesmo complexo geoecondémico e social, visando a seu desenvolvimento e a
redugdo das desigualdades regionais™”, competindo-lhe ainda a elaboragio ¢ a
execugdo de planos nacionais e regionais de ordenagio do territorio com o mesmo
intento”.

O espirito da “regionalizagdo” — tendente ao desenvolvimento e a redugdo
das desigualdades regionais e sociais - tomou conta do corpo da nossa
Constituigdo Federal e se espalhou também pelo art. 170, inciso VII; art. 174,
paragrafo 1° art. 198; art. 218, paragrafo 2° art. 221, incisos II e I1I; Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, artigos 40 e 42, todos lembrados na
ligdo de Alcir Gursen de Miranda™’,

O tratamento especial 4 Regidio Amazdnica, sob os fundamentos

constitucionais alhures, ja ¢ uma realidade legislativa que — a bem do resguardo da

" BERCOVICI, Gilberto, op. cit., p. 78.

™ Art, 3°, inciso I1I, da Constitui¢io Federal.

"} BERCOVICI, Gilberto, op. cit., p. 79.

" Paulo Lopo Saraiva, forte nos fundamentos de Paulo Bonavides, agasalha a tese do
“Federalismo Regional” como uma nova configuragio para o Estado Brasileiro, atualmente
fundado num “federalismo formal” e “unitarismo factual”, a fim de que as peculiaridades
localizadas passem a ser observadas e respeitadas pelo Governo Central. Federalismo regional, p .
57-60 e 70.

3 Art. 43, caput.

56 Art. 21, inciso IX, da Constitui¢io Federal.

"7 Op. cit., p. 51.
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sua imensa floresta e outras formas de vegetaglo nativa — se estabeleceu, por
exemplo, no art.16 do Cédigo Florestal Brasileiro, na medida em que restringiu o
direito de propriedade na zona rural da Amazénia Legal, a titulo de reserva legal,
em percentuais diferenciados das outras regides do pais’®.

Se num c6digo nacional encontramos excetuada a Amazdnia na condi¢do
de porgdo territorial qualificada, porque no disciplinar essa diferenca com mais
vagar ¢ profundidade numa legislagdo a parte, dada a importdncia do bem
socioambiental a ser tutelado?”

Em face de tudo aquilo que j se disse nesta obra sobre a relevincia da
Amazonia, em torno da qual se desenvolveu toda a politica ambiental brasileira’™
¢ considerando ainda os permissivos constitucionais vigentes, ndo estaria ao
arrepio da ordem juridica nacional a construgio de uma legislagdo especifica para
a regido objeto de andlise, como um Cédigo Ambiental da Amazdnia ou codigos
especificos para dgua, mineragio e questdes indigenas, dentre outras matérias
tipicas.

Desde que estruturada para erradicagdo das desigualdades sociais, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel; reconhecimento dos direitos indigenas € da
fungdo socioambiental da propriedade; valorizagdo da biodiversidade e culturas
locais; bem como caminhando para a tutela dos conhecimentos tradicionais:
sobredita legislagdo poderia perfeitamente compor a base cientifica daquilo que

entendemos por Direito Amazonico.

¥ Lei n° 4771, de 15 de setembro de 1965. “Art. 16 — As florestas e outras formas de vegetagdo
nativa, ressalvada as situacdes em drea de preservagdo permanente, assim como aquelas ndo
sujeitas ao regime de utilizagdo limitada ou objeto de legislacio especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo: I — oitenta por cento, na
propriedade rural situada em drea de floresta localizada na Amaz6nia Legal; II - trinta e cinco por
cento, na propricdade rural situada em 4rea de cerrado localizada na Amazdnia Legal, sendo no
minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de compensacio em outra
area, desde que esteja localizada na mesma microbacia, ¢ seja averbada nos termos do § 7°. deste
artigo; IIl — vinte por cento, na propriedade rural situada em rea de floresta ou outras formas de
vegetagdo nativa localizada nas demais regides do pais; e, T — vinte por cento na propriedade
rural em 4rea de campos gerais localizada em qualquer regido do pais”.

™ Gilberto D"Avila Rufino produziu excelente artigo, intitulado “Direito florestal da Amazonia:
uma andlise do regime florestal e suas implicagdes fundidrias”, onde aborda com maestria
disposigdes do Cédigo Florestal Brasileiro e de outros instrumentos legais esparsos que regulam de
forma desordenada a vegetagio daquela regido, reforgando assim a tese da compilagio desses
mandamentos num tnico cédigo. Revista de direito ambiental, ano 4, n 16, out/dez. 1999, p. 57-
78.



196

6.3.3.2.

Receptividade nos foros nacionais

A idéia de um Direito Amazénico defendida nos tdpicos anteriores
encontra guarida noutros centros qualificados de discussdo do pais, conforme
depoimentos por nos colhidos entre autoridades representativas dos segmentos
oficiais, académicos e de movimentos sociais.

A Ministra de Estado do Meio Ambiente do Brasil, Marina Silva, acha
“perfeitamente factivel se discutir, por exemplo, as bases de um codigo de dguas
para a regido amazoOnica continental ajustadas a politica brasileira para esses
recursos na regido amazdnica brasileira”’®'.

Cristovam Wanderley Picango Diniz, ex-Reitor da Universidade Federal
do Pard e Presidente da Associagdo de Universidades Amazdnicas (UNAMAZ) no
biénio 1999-20007%, acha que “as peculiaridades amazdnicas no que concerne aos
recursos naturais e humanos, estdo a exigir legislagdo especifica”, dizendo ndo ter
“nenhuma divida quanto a isso™®.

Também entusiasta da idéia, e ja manifestado no sub-item 6.3.3, Eduardo
Viola — renomado professor da Universidade de Brasilia - entende que um Direito
Amazdnico ¢ “muito plausivel, ndo necessariamente porque ele vai vingar, mas
porque ele faz sentido do ponto de vista da racionalidade de mais longo prazo da
evolugdo da sociedade humana, da sociedade brasileira em particular”™**.

André Lima, diretor ativista da organizagdo ndo-governamental Instituto
Socioambiental (ISA) e ao ser questionado acerca de um Direito Amazdnico,
concorda que as agOes legislativas deveriam ser “mais voltadas e adequadas as
oportunidades e dificuldades da Amazonia”, defendendo inclusive a possibilidade
de “se falar em principios que orientem a relagdo homem e ambiente na Amazdnia

que o direito deveria reconhecer”, passando necessariamente por uma visdo

socioambiental, pois estariamos tratando de populagdes diferenciadas™’.

780 ver sub-item 4.1..

78! Entrevista concedida em 16 de abril de 2004,

"2 Tratamos da UNAMAZ com mais vagar no sub-item 3.2.1.3..
753 Entrevista concedida em 12 de abril de 2004.

b Entrevista concedida em 25 de novembro de 2003.

% Entrevista concedida em 15 de margo de 2004,
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Interessante posicionamento a respeito do tema colhemos da entrevista
com Juliana Ferraz da Rocha Santilli, colega de André Lima no Instituto
Socioambiental. A destacada ativista vé com ressalvas a institucionalizacio de um
Direito Amazonico em solo brasileiro, temendo que essa especial legislagdo venha
a ser usada politicamente como mais um argumento para tornar a Amazdnia mais
hermética do que ¢, infensa mesmo a relevantes auxilios externos com a retomada
do discurso da “internacionalizagio™¢,

Como bem se denota, a acolhida de um Direito Amazdnico na ordem
Juridica brasileira ¢ uma realidade que entusiasma a maioria, perfeitamente
sintonizada com os canones constitucionais, vindo de encontro ainda com o

tratamento especial e diferenciado que se reclama para a Amazonia.

6.3.4.
Regimes internacionais

Espraiam-se por este capitulo repercussdes muito mais préximas do campo
Juridico do que de outras ciéncias sociais. Ocorre que a nossa investigagdo ndo se
¢sgota naquela 6rbita, uma vez que ja no descortinar desta parte do trabalho nos
propomos a transpor os limites meramente académicos para firmar o juizo de um
regime internacional ambiental da Amazoénia.

E como as teorias dos regimes internacionais tém-se mostrado estranhas ao
dmbito do direito, mais afetas aos estudos de relagdes internacionais, impde-se
agora apresenta-las — mesmo que rap idamente, sem o aprofundamento merecido —
com o escopo do perfilhamento das idéias e decorréncia logica do discurso
juridico.

Com efeito, regimes internacionais sdo considerados por Andreas
Hasenclever, Peter Mayer e Volker Rittberger como tipos de institui¢des
internacionais, sem restar estabelecido pelos mesmos autores sequer um conceito
bdsico que pudesse servir de base para as diversas abordagens tedricas.
Limitaram-se no estudo, entretanto, a somente identificar diferentes concepgdes

de regimes™, a serem examinadas no sub-item 6.3.4.2.

Entrewsta concedida em 04 de maio de 2004.
*7 Theories of international regimes, p. 09-22,
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Paralelamente a essa imprecis3o, tem-se utilizado a melhor doutrina do
conceito recorrente formulado por Stephen Krasner, para quem regimes
internacionais podem ser tidos como principios, normas, regras e procedimentos
de decisdo em torno dos quais as expectativas de atores convergem em
determinada 4rea tematica’®,

Para a definicdo da mesma instituico, substancial contribuigio veio de
Oran Young, que compreende regimes como regras do jogo que determinam o
cardter de praticas sociais reconhecidas, sendo que a maioria lida com um
conjunto limitado de atividades bem definidas ou uma area geogréfica de interesse
a um sub-conjunto de membros da sociedade internacional’®.

Passada a vista nessas primeiras nogdes de regimes internacionais e
remontados alguns dos conceitos mais operados, ndo ¢ de se estranhar que
intentem conferir o status de regimes internacionais para alguns casos de tratados
internacionais, porquanto as qualidades de principios, normas, regras e
procedimentos de decisdo podem ser conferidos, por exemplo, no corpo do
Tratado de Cooperagdo Amazdnica, protagonista, enfim, de um conjunto de
atividades bem definidas na seara ambiental e restrita a uma 4rea geografica de
relevante interesse para a sociedade internacional.

Sem cerrar fileiras por ora sobre a questio, avangaremos trabalhando na
perseguigdo de um viés de direito internacional com relages internacionais

justamente a partir do texto escrito do Pacto Amazonico.

6.3.4.1.

Tratado de Cooperacio Amazdnica: interfaces entre direito
internacional e relagdes internacionais

Ana Lucia Guedes considera o direito internacional como a &rea do
conhecimento que “mais se aproxima de uma disciplina materna” de relagdes

internacionais, destacando, ainda, “que a investigagdo focada em regimes

708 International regimes, p. 05.
7% polar politics, p. 01.
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internacionais € uma das mais relevantes para aqueles interessados nas interfaces
entre relagdes internacionais e direito internacional”””°.

Malgrado essa proximidade, cuida a mencionada pesquisadora de logo
adiante explicar que “relacdes internacionais se distancia do direito internacional
ao adotar uma abordagem positivista (a0 invés de normativa) na analise das
interagdes internacionais além da dimenséo legal”, lembrando, também, do caréter
interdisciplinar de relagdes internacionais como outro motivo desse
distanciamento’”",

Conquanto esclarecedoras essas primeiras linhas, nitido fica o afastamento
entre as mesmas disciplinas (e, por isso, a ndo confusio entre elas) quando se
resolve enfrentar o assunto sob a Gtica das abordagens idealistas e realistas, ambas
correntes tedricas e conflitantes em relagdes internacionais.

Prossegue ensinando Ana Lucia Guedes que as premissas dos idealistas,
também chamados de abordagem da “paz por meio das leis”, ndo obtiveram
sucesso quando se perpassa em exame a evolugdo histérica das relagdes
internacionais, rememorando que o “liberalismo de Woodrow Wilson buscava
limitar a guerra por meio de acordos internacionais e organizagdes internas como
a Liga das Nagdes™"”.

Com o surgimento no final da década de trinta de uma nova corrente
tedrica — proclamada de realista — nascem severas criticas aos idealistas, rotulados
por aqueles de ut6picos por acreditarem “que o direito internacional possa regular
¢ refrear a disputa de poder no sistema internacional”””.

Tais objegdes surgiram de dados empiricos coletados da realidade do
sistema internacional, & mingua, inclusive, de uma autoridade supranacional para
obrigar o cumprimento de acordos internacionais, vistos como lei entre as partes.
Outrossim, € nessa encruzilhada que se encontra o Tratado de Cooperagdo
Amazonica, sob forte artilharia dos realistas e com a sua efetividade questionada.

A ineficcia juridica do Pacto Amazénico decorre, entio, de um problema
congénito da propria estrutura do sistema legal internacional, onde o direito

internacional ndo se firmou ainda como um “direito” que conhecemos e

70 2 i 4 5 R . . W = B
“Abordagens de relagdes internacionais em direito internacional”, Direito internacional no

cendrio contempordneo, p. 14 e 17.

1 Op. cit., p. 14.

2 Op. cit., p. 14-15.

=S GUEDES, Ana Licia; op. cit., p. 15.
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precisamos, ficando por ora circunscrito a um conjunto de regras morais ou
politicas”’*.

Por estar carecedor de uma forga normativa suficiente para operar
executoriedade obrigatéria entre as partes, assim como transformar as realidades
interna e externa, ¢ que nio podemos atribuir ao Tratado de Cooperagio
Amazbnica o predicado de regime internacional ou, na melhor das hipéteses,
sustentaculo Gnico de um regime internacional para a Amazdnia.

A sua formalizag¢@o poderia se configurar numa das etapas da constituigdo,
mas ndo na condigdo necessaria para a operagdo efetiva de um regime

internacional’”, como veremos mais abaixo.

6.3.4.2.
Regime internacional ambiental da Amazénia

Voltando a especular sobre a condigio de regime internacional do Tratado
de Cooperagdo Amazonica, compete registrar que hé quem efetivamente defenda
essa tese a partir da leitura das fungdes dos regimes internacionais estabelecidas
por Friedrich Kratochwil e John G. Ruggie™.

Paolo Alves Dantas Torrecuso desenvolve atualmente pesquisa junto ao
Mestrado em Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia com vistas a
infirmar a hipotese de que a natureza programética do Tratado de Cooperacdo
Amazonica, conformada com a regularidade dos encontros entre seus signatarios,
mediante a institucionalizagdo de érgdos e procedimentos, possibilitando-se a
criagdo de valores comuns e uma visio de futuro compartilhada estariam a
promover um regime de desenvolvimento sustentdvel para a Bacia Amazdnica’””.

O tema surgiu & baila durante a entrevista com Eduardo Viola, que

prontamente refutou os argumentos daquele mestrando sob a simples observagéio

L SOUZA, Ielbo Marcus Lobo de; “A natureza e eficacia do direito internacional™, Revista de

informagdo legislativa n. 141, p. 217-226.

" Esse é o pensamento de Ana Lucia Guedes quando trata genericamente de acordos, tratados e
convengdes internacionais. Op. cit., p. 17.

776 Referidos internacionalistas dizem que a fungfio dos regimes internacionais ¢ diminuir os custos
de interagdo, possibilitando um conhecimento comum sobre o tema em debate, a partir da
construgdo de padrOes de comportamento e da institucionalizagdo de arenas de deliberagio.
“International organization: the state of the art on an art of state™, International organization, p.
45,
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de que atualmente o Tratado de Cooperagio Amazdnica ndo estaria em condi¢Bes
de influenciar profundamente na realidade da regido.

Em vez disso, se preocuparia o renomado Professor em desenvolver a idéia
de um Direito Amazonico nacional, com referencial sobre o acordo que acabamos
de mencionar, por que além de detentor da hegemonia na regidio, o Brasil possui
um nivel de governabilidade muito mais alto e de melhor qualidade em
comparagdo aos demais contratantes.

Factivel para Viola seria aventar a possibilidade de um regime
internacional para a Amazodnia estruturado nio apenas com base no Tratado de
Cooperagdo Amazonica, mas também nele ¢ com um Direito Amazénico eficaz
entre os Estados-Partes, tudo aliado com a indelével conscientizagdo na sociedade
internacional de que os recursos naturais daquela regido constituem bens
essenciais & manutengéo da qualidade de vida na Terra’™

Por ser diferenciada em seus particulares aspectos’”, comportaria para a
Amazdnia esse especial tratamento, ainda mais se confrontada com as grandes
matrizes metateoricas dos regimes internacionais,

Andreas Hasenclever, Peter Mayer e Volker Rittberger analisaram a
estrutura de construgio tedrica dos regimes internacionais tendo por inicio as
abordagens positivista e racionalista, bem como se aventurando por outra de
natureza construtivista e sociolégica.

Na primeira, e de nogdo positivista, os regimes apareceram como “regras
do jogo internacional”, verdadeiras representagdes de comportamentos que se
repetem ao longo do tempo, constituindo padrdes que se reproduzem até virarem
“leis” no sistema internacional®,

Esse movimento de conformagio social, sedimentado numa base juridica
solida (Tratado de Cooperagdo Amazdnica e Direito Amazbnico operantes),
regulando comportamentos perenes ¢ desde que comprometidos com a
sustentabilidade ambiental, poderia servir de base positivista para um regime

internacional da Amazénia.

! Projeto de Pesquisa, O Tratado de Cooperagdo Amazonica e a criagio da Organizagio do
Tratado de Cooperagdo Amazonica: histdria, teoria e metodologia, p. 05-07.
Entrewsta concedida em 25 de novembro de 2003.
0 diferencial Amazdonico acha-se melhor explicitado no sub-item 3.1.1,
Op cit., capitulo 3.
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Contudo, ndo se pode perder de vista nesta abordagem o papel dos
Estados, compreendidos como atores principais capazes de identificar claramente
seus objetivos no plano internacional, dai a caracteristica racionalista na
construgdo de teorias dos regimes internacionais™'.

Consignamos que neste particular os signatérios do Pacto Amazdbnico,
comportando-se de acordo com as regras do regime e detentores de um espago
geografico Gnico no mundo, acabam condicionando a formagdo das expectativas
dos demais atores no plano internacional.

Noutro flanco, de par com a orientagdo racionalista e positivista, Andreas
Hasenclever, Peter Mayer e Volker Rittberger apontam para as teorias dos
regimes internacionais construidas a partir de um prisma construtivista e
sociologico, onde a propria identidade dos Estados e a definicdo dos seus
interesses no sistema internacional definem-se em fungdo do modo como
apreendem a realidade internacional.

Em assim sendo, os atores principais ndo estabelecem previamente seus
interesses € nem as regras do jogo internacional para depois avaliar a
possibilidade de sua realizacdo no contexto internacional, mas tanto os regimes
quanto a identificagdo dos interesses dos Estados se definem socialmente’.

Firme nesta hipotese ¢ que se faz mister a reformulagdo dos termos do
Tratado de Cooperagdo Amazénica nos moldes propostos neste trabalho de
pesquisa, principalmente as constantes nos sub-itens 6.1.2, 6.1.2.1, 0.1.2.2,
6.1.2.3, 6.1.2.4 ¢ 6.1.2.5, onde se enxerga um forte apelo socioambiental,
devidamente moldado 2 realidade da regido. Ou seja, chegam tarde os Estados-
Partes para reconhecerem, via reforma legislativa, que a defini¢do de seus
interesses ¢ ditada pela sociedade que representam, a mercé dos regimes que se
formam da percepgio que t€m os atores da realidade em que estdo inseridos.

E cedico que partindo de um Tratado de Cooperagio Amazonica
atualizado com os anseios socioambientais, vigorante tanto quanto um Direito
Amazdnico supranacional e com credibilidade junto 4 comunidade internacional,
caminharemos a passos largos para um regime internacional ambiental, segundo

uma abordagem construtivista e que se sustente na Amazonia.

" HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter; RITTBERGER, Volker; op. cit., capitulo 3.

s Op. cit., capitulo 5.
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7

Conclusio

Dada a génese do Tratado de Cooperagdo Amazonica, 0 mesmo continua
desafiando a agenda internacional e se sobrepondo as dificuldades econémicas
vivenciadas individualmente por cada uma das Partes-Contratantes. Nascido sob o
signo da defensiva protecionista, evoluiu para uma espécie de baluarte da
consciéncia ecoldgica coletiva dos Estados Latino-Americanos que compdem a
grande Bacia Amazdnica.

Em pleno descortinar de uma nova fase, caminha o Pacto Amazénico para
um periodo de maturagio institucional com a criagdo da sua Secretaria
Permanente e o surgimento da Organizacdo do Tratado de Cooperagio
Amazdnica. Esse alento aos principios objetivos do Tratado bem traduz que no
dmbito das relagdes internacionais o acordo prospera, se torna referéncia para a
regido e confere dividendos politicos aos signatérios.

Mas a for¢a no campo do relacionamento exterior ndo se reproduz nas
hostes juridica e social da Amazénia Brasileira. Festejado no bojo das respectivas
diplomacias, o Tratado de Cooperagdo Amazdnica pouco repercute na seara do
direito nacional, acabando sequer lembrado pela comunidade que por ele foi
aquinhoada.

Esse distanciamento existente entre o mundo das abstra¢des de politica
exterior ¢ a concretude do real, onde o direito deveria se comportar como uma
espécie de “termdmetro social”, teve por mérito nos revelar um compromisso
internacional juridicamente ineficaz ¢ socialmente esquecido em territério
brasileiro.

Entende-se que no Brasil, por obra de precedentes do Supremo Tribunal
Federal, ndo teria o Tratado de Cooperagdo Amazénica o efeito de imperar sobre a
legislagdo ordinaria e contra ela resistir. Também ndo se desconhece que o seu
conteudo programatico pouco opera para transformar a realidade da Amazdnia.

Todavia, quedar silente perante os argumentos técnico-juridicos e nio
aproveitar a “boa reputagdo” politica e internacional de que goza o Pacto
Amazonico, tendo sobretudo o Brasil hegemonia na regido, seria o mesmo que

ndo enxergar o valor inestimavel da Amazdnia para o resto da humanidade,
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compreendida como um dos trés grandes eldorados naturais do mundo
contemporéneo.

Crentes na superagdo desse inconformismo & que pensamos ser possivel
“resgatar” o Tratado de Cooperaciio Amazonica tanto para o universo do direito
interno quanto internacional, fundado numa perspectiva socioambiental e
visualizando ainda — com amparo em suportes juridicos — a possibilidade da
construgdo de um regime internacional ambiental para a Amaz0nia.

A circunstincia dessa (Gltima hipéotese, conseqiiéncia evoluida dos
elementos de ciéncia politica anteriores inclusive a propria feitura do acordo,
impingiu ao campo intermedidrio do direito a tarefa de tornar o Tratado de
Cooperagdo Amazénica realmente cogente para que o ciclo interdisciplinar
sustentado neste trabalho venha de fato operacionalizar e/ou regular
transformagdes sociais localizadas.

A sucessdo dessas fases, desde que interligadas Juridicamente por elos de
efetividade, nos permitem haurir conhecimento de modo holistico, tipico das
teorias sistémicas e de onde partiram ideologicamente as premissas do
socioambientalismo brasileiro. E por enxergarmos no Pacto resquicios desse novel
movimento (haja vista que o concebemos como um Tratado de Cooperagio
“Socioambiental” da Amazodnia), maiores dificuldades na sua reformulagdo nio
encontraremos de antemao.

Diagnosticando o Tratado de Cooperagdo Amazdnica sob a logica das
implicagbes possiveis — partindo nossa anslise primeiro de uma prospecgdo
normativa para, logo a seguir, repercuti-lo nacionalmente e em condi¢des para
transcender os lindes daquela porgdo da América Latina — conclui-se que acentuar
contornos socioambientais ¢ medida necessaria e urgente que se impde para o
revigoramento juridico daquele acordo para, qui¢d mais tarde ¢ forte nos scus
propositos iniciais, servir o pacto como um instrumento de integragfo regional.

E que ao falarmos da imensiddo da Hiléia, exsurge em nossas mentes —
quase como expressdes sinbnimas — um ambiente natural, continuo e indivisivel;
rico em biodiversidade, sociodiversidade e conhecimentos tradicionais que, aliado
pontualmente aos direitos indigenas, fun¢do socioambiental da propriedade e
possibilidade de participagido da sociedade civil em seus designios, viriam a
reforgar o viés socioambiental ja origindrio do Tratado de Cooperagdo

Amazdnica.
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As propostas ventiladas neste ensaio para melhoramento do texto daquele
pacto nada mais seriam do que o reconhecimento oficial de uma realidade
escancaradamente exposta e recorrente na Amazdnia. O mesmo acordo, e
acolhidas as nossas observagdes, se limitaria a reproduzir fendmenos
socioambientais pré-existentes na regido e que escaparam da percepg¢do
diplomética dos signatérios do Tratado de Cooperagdo Amazonica na ocasido da
sua assinatura.

Vingaria, entrementes, a assertiva de que - como decorréncia social e
mesmo que tardiamente - o direito internacional viria a se alinhar com a presungdo
de legitimidade pelo fato de regular os mais relevantes interesses da Amazonia. O
Juridico comegaria, assim, a operar eficdcia e transformar realidades em paragens
brasileiras se também contasse com a parcimdnia da nossa Suprema Corte para
romper com o paradigma dominante da recep¢do ordinaria do Tratado de
Cooperagdo Amazénica ou, numa interpretagdo mais condizente do paragrafo
segundo do art. 5" com a nova ordem internacional, té-lo como extensio do nosso
rol de direitos fundamentais constitucionalmente protegidos.

Reformulando-se os termos do Pacto Amazénico em razdio das
necessidades socioambientais da regido, de par ainda com um status supra-legal a
ser atribuido ao mesmo tratado internacional, quem sabe ndo encontrariamos um
campo fértil no Brasil para sustentarmos um Direito Amazdnico emergente,
vigorante e talhado para enfrentar os problemas mais especificos da regido.

Em face da “regionaliza¢io” reinante na Magna Carta de 1988, esse
Direito Amazdnico nacional nio apenas encontra fundamento constitucional como
também se achard apto — partindo-se do sucesso brasileiro — a mostrar que o
exemplo de uma legislagdo especial e regionalizada poder4 tomar os contornos de
um processo juridico de integracio.

E por um tnico e simples motivo: nascendo, florescendo e frutificando na
poténcia hegemonica, a formula eleita tende a transcender fronteiras e se legitimar
como um modelo de legislagdo supranacional pertinente e adequado as demandas
comuns da regido.

Portanto, ndo seria desarrazoado imaginarmos um processo de integracéo
dos Paises Amazdnicos tendo como ponto de partida o texto reformado do
Tratado de Cooperagio Amazodnica, bem como iniciando-se de um Direito

Amaz0nico que antes daria certo no Brasil e depois se irradiaria por toda a regido.
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A evolugdo dessas idéias traduz- -$¢ em principios, normas, regras e
procedimentos de decisdo em torno dos quais as expectativas dos Estados-Partes
do Tratado de Cooperagdo Amazonica podem vir perfeitamente a se confi Irmar.
Essa pleura de convergéneias marca definitivamente a idéia de um regime
internacional que, no caso da Amazodnia, se justificaria em torno da temaética
ambiental.

Diante dessas contribui¢des tedricas, reconhecidamente preliminares, é
possivel se operar na Amazonia um processo integracionista sem precedentes na
histéria da sociedade internacional, cuja imbrica¢do se dara em fungdo de um
macro modelo de desenvolvimento sustentivel 3 desafiar principalmente o atual
sistema de estados nacionais.

Na perspectiva ambiental, as fronteiras delimitadas politicamente e os
€Spagos estanques ndo subsistem a pratica da sustentabilidade, razdo pela qual a
questdo da soberania dos Estados Amazonicos — mesmo que seja em sede do
Tratado de Cooperagdo Amazdnica — havers de merecer novas e profundas
reflexGes.

Assim, compete também ao ambito do direito investigar a realidade
Amazdnica diante dos impactos da soberania estatal versus questdo ambiental,
sem perder de vista as necessidades da comunidade autéctene.

Como visto em linhas anteriores, este nosso trabalho de pesquisa se
encontra incompleto e reclamando prosseguimento nas investigagdes. Amazonia,
Estado, soberania e meio ambiente estdo a tormentar com maijs preocupacgdo o

nosso juizo.,
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ANEXO 01



TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA

As Repiiblicas da Bolivia, do Brasil, da Coldmbia, do Equador, da Guiana, do
Peru, do Suriname e da Venezuela,

Conscientes da importincia que para cada uma das Partes tém suas respectivas
regides amazOnicas como parte integrante de seus territorios,

Animadas do prop6sito comum de conjugar os esfor¢os que vém empreendendo,
tanto em seus respectivos territérios como entre si, para promover o
desenvolvimento harménico da Amazénia, que permita uma distribuicio
equitativa dos beneficios desse desenvolvimento entre as Partes Contratantes, para
elevar o nivel de vida de seus povos e a fim de lograr a plena incorporagio de seus
territrios amazonicos as respectivas economias nacionais,

Convencidas da utilidade de compartilhar as experiéncias nacionais em matéria de
promogdo do desenvolvimento regional,

Considerando que para lograr um desenvolvimento integral dos respectivos
territorios da Amazonia ¢ necessério manter o equilibrio entre o crescimento
econdmico e a preservagdo do meio ambiente,

Conscias de que tanto o desenvolvimento sécio-econdmico como a preservagdo
do meio ambiente sdo responsabilidade inerentes a soberania de cada Estado e que
a cooperagdo entre as partes Contratantes servira para facilitar o cumprimento
destas responsabilidades, continuando e ampliando os esforgos conjuntos que vém
realizando em matéria de conservagdo ecologica da Amazonia,

Seguras de que a cooperagio entre as nagdes latino-americanas em matérias
especificas que Ihes sdo comuns contribui para avangar no caminho da integragdo
e solidariedade de toda a América Latina,

Persuadidas de que o presente Tratado significa o inicio de um processo de
cooperagdo que redundard em beneficio de seus respectivos paises e da Amaz6nia

em seu conjunto,

Resolvem subscrever o presente Tratado:



Artigo 1

As Partes Contratantes convém em realizar esforgos e agdes conjuntas a fim de
promover o desenvolvimento harmdnico de seus respectivos territorios
amazobnicos, de modo a que essas agdes conjuntas produzam resultados
equitativos e mutuamente proveitosos, assim como para a preservagdo do meio
ambiente e a conservagio e utilizagdo racional dos recursos naturais desses

territorios.

Paragrafo Gnico: Para tal fim, trocardo informagdes e concertario acordos e
entendimentos operativos, assim como os instrumentos juridicos pertinentes que

permitam o cumprimento das finalidades do presente Tratado.

Artigo 11

O presente Tratado se aplicara nos territorios das Partes Contratantes na Bacia
Amazdnica, assim como, também, em qualquer territério de uma Parte
Contratante que, pelas suas caracteristicas geogréficas, ecologicas ou econdmicas,

se considere estreitamente vinculado a2 mesma.

Artigo 111

De acordo com e sem detrimento dos direitos outorgados por atos unilaterais, do
estabelecido nos tratados bilaterais entre as Partes e dos principios ¢ normas do
Direito Internacional, as Partes Contratantes asseguram-se mutuamente, na base
da reciprocidade, a mais ampla liberdade de navegagio comercial no curso do
Amazonas e demais rios amazonicos internacionais, observando os regulamentos
fiscais e de policia estabelecidos ou que se estabelecerem no territério de cada
uma delas. Tais regulamentos deverdo, na medida do possivel, favorecer essa

navegagdo e o comércio e guardar entre si uniformidade.

Paragrafo tnico: O presente artigo néio se aplicard a navegagio de cabotagem.



Artigo 1V

As Partes Contratantes proclamam que o uso e aproveitamento exclusivo dos
recursos naturais em seus respectivos territérios é direito inerente a soberania do
Estado e seu exercicio ndo terd outras restrigdes sendo as que resultem do Direito

Internacional.

Artigo V

Tendo em vista a importancia e multiplicidade de fungdes que os rios amazénicos
desempenham no processo de desenvolvimento econémico e social da regido, as
Partes Contratantes procurardo envidar esforgos com vistas a utilizago racional

dos recursos hidricos.

Artigo VI

Com o objetivo de que os rios amazénicos constituam um vinculo eficaz de
comunicagéo entre as Partes Contratantes ¢ com o Oceano Atlantico, os Estados
ribeirinhos interessados num determinado problema que afete a navegagio livre e
desimpedida empreenderdo, conforme for o caso, agdes nacionais, bilaterais ou

multilaterais para o melhoramento e habilitagio dessas vias navegaveis,

Paragrafo Gnico: Para tal efeito, estudar-se-3o as formas de eliminar os obstaculos
fisicos que dificultam ou impedem a referida navegagdo, assim como os aspectos
econdmicos e financeiros correspondentes, a fim de concretizar os meios

operativos mais adequados.
Artigo VII
Tendo em vista a necessidade de que o aproveitamento da flora ¢ da fauna da

Amazdnia seja racionalmente planejado, a fim de manter o equilibrio ecoldgico da

regido ¢ preservar as espécies, as Partes Contratantes decidem:



a) promover a pesquisa cientifica € o intercdmbio de informagdes e de pessoal
técnico entre as entidades competentes dos respectivos paises, a fim de ampliar os
conhecimentos sobre os recursos da flora ¢ da fauna de seus territdrios

amaz0Onicos e prevenir e controlar as enfermidades nesses territorios;

b) estabelecer um sistema regular de troca adequada de informacdes sobre as
medidas conservacionistas que cada Estado tenha adotado ou adote em seus
territorios amazdnicos, as quais serdo matérias de um relatério anual apresentado

por cada pais.

Artigo VIII

As Partes Contratantes decidem promover a coordenagio dos atuais servigos de
saiide de seus respectivos territorios amazOnicos e tomar outras medidas que
sejam aconselhdveis, com vistas & melhoria das condigdes sanitarias da regido e ao

aperfeicoamento dos métodos tendentes a prevenir e combater as epidemias.

Artigo IX

As Partes Contratantes concordam em estabelecer estreita colaboracdo nos
campos da pesquisa cientifica e tecnologica, com o objetivo de criar condi¢es
mais adequadas & aceleragdo do desenvolvimento econdmico e social da regido.

Paragrafo primeiro: Para os fins do presente Tratado, a coopera¢do técnica e
cientifica a ser desenvolvida entre as Partes Contratantes podera assumir as

seguintes formas:

a) realizagdo conjunta ou coordenada de programas de pesquisa ¢

desenvolvimento;

b) criagio e operagdo de instituigdes de pesquisa ou de centros de

aperfeigoamento e produgio experimental;

¢) organizagdo de semindrios e conferéncias, intercdmbio de informagdes e

documentag@o e organizagio de meios destinados 4 sua difusio.



Paragrafo segundo: As Partes Contratantes poderdo, sempre que julgarem
necessério ¢ conveniente, solicitar a participagdo de organismos internacionais na
execugdo de estudos, programas e projetos resultantes das formas de cooperagio

técnica e cientifica definidas no paragrafo primeiro do presente artigo.

Artigo X

As Partes Contratantes coincidem na conveniéncia de criar uma infra-estrutura
fisica adequada entre seus respectivos paises, especialmente nos aspectos de
transportes ¢ comunicag¢des. Conseqiientemente, comprometem-se a estudar as
formas mais harmonicas de estabelecer ou aperfeigoar as interconexdes
rodovidrias, de transportes fluviais, aéreos e de telecomunicagdes, tendo em conta
os planos e programas de cada pais para lograr o objetivo prioritario de integrar

plenamente seus territdrios amazdnicos as suas respectivas economias nacionais.

Artigo XI

Com o propésito de incrementar o emprego racional dos recursos humanos ¢
naturais de seus respectivos territorios amazodnicos, as Partes Contratantes
concordam em estimular a realizagdo de estudos e a adogdo de medidas conjuntas
tendentes a promover o desenvolvimento econdmico e social desses territorios e a
gerar formas de complementagdo que reforcem as agdes previstas nos planos

nacionais para os referidos territorios.

Artigo XII

As Partes Contratantes reconhecem a utilidade de desenvolver, em condigdes
eqiitativas ¢ de matuo proveito, o comércio a varejo de produtos de consumo
local entre as suas respectivas populagdes amazénicas limitrofes, mediante

acordos bilaterais ou multilaterais adequados.

Artigo XIII



As Partes contratantes cooperardo para incrementar as correntes turisticas,
nacionais e de terceiros paises, em seus respectivos territorios amazonicos, sem
prejuizo das disposi¢des nacionais de protegdo as culturas indigenas e aos recursos

naturais.

Artigo XIV

As Partes Contratantes cooperardo no sentido de lograr a eficdcia das medidas que
se¢ adotem para a conservagdo das riquezas etnologicas e arqueologicas da area

amazOnica.

Artigo XV

As Partes Contratantes se esforgardo por manter um intercdmbio permanente de
informagdes ¢ colaboragdo entre si ¢ com os 6rgdos de cooperagdo latino-
americanos, nos campos de agdo que se relacionam com as matérias que sdo

objeto deste Tratado.

Artigo XVI

As decisdes e compromissos adotados pelas Partes Contratantes na aplicagdo do
presente Tratado ndo prejudicardo os projetos e empreendimentos que executem
em seus respectivos territorios, dentro do respeito ao Direito Internacional e

segundo a boa prética entre nagdes vizinhas e amigas.

Artigo XVII

As Partes Contratantes poderdo apresentar iniciativas para a realizacdo de estudos
destinados a concretizagdo de projetos de interesse comum, para 0
desenvolvimento de seus territérios amazOnicos e, em geral, que permitam o

cumprimento das agdes contempladas no presente Tratado.



Paragrafo anico: As Partes Contratantes acordam conceder especial atencdo a
consideragdo de iniciativas apresentadas por paises de menor desenvolvimento

que impliquem esforgos e agdes conjuntas das Partes.

Artigo XVIII

O estabelecido no presente Tratado nio significara qualquer limitagio a que as
Partes Contratantes celebrem acordos bilaterais ou multilaterais sobre temas
especificos ou genéricos, desde que ndo sejam contrarios a consecugdo dos

objetivos comuns de cooperagio na Amazbnia, consagrados neste instrumento.

Artigo XIX

Nem a celebragdo do presente Tratado, nem a sua execugio terdo algum efeito
sobre quaisquer outros tratados ou atos internacionais vigentes entre as Partes,
nem sobre quaisquer divergéncias sobre limites ou direitos territoriais existentes
entre as Partes, nem poderd interpretar-se ou invocar-se a celebragdo deste
Tratado ou sua execugdo para alegar aceitagdo ou rentncia, afirmac¢do ou
modificagéo, direta ou indireta, expressa ou tacita, das posigdes ¢ interpretagdes

que sobre estes assuntos sustente cada Parte Contratante.

Artigo XX

Sem prejuizo de que posteriormente se estabeleca a periodicidade mais adequada,
os Ministros das Relagdes Exteriores das Partes Contratantes realizardo reunides
cada vez que o julguem conveniente ou oportuno, a fim de fixar as diretrizes
basicas da politica comum, apreciar e avaliar o andamento geral do processo de
cooperagdo Amazdnica e adotar as decisSes tendentes i realizagdo dos fins

propostos neste instrumento.

Paragrafo primeiro: Celebrar-se-40 reunides dos Ministros das Relagdes
Exteriores por iniciativa de qualquer das Partes Contratantes sempre que conte

com o apoio de pelo menos outros quatro Estados Membros.



Paragrafo segundo: A primeira reunido de Ministros das Relagdes Exteriores
celebrar-se-4 dentro dos dois anos seguintes a data de entrada em vigor do
presente Tratado. A sede e a data da primeira reunido serdo fixadas mediante

entendimento entre as chancelarias das Partes Contratantes.

Paragrafo terceiro: A designagdo do pais sede das reunides obedeceréd ao critério

de rodizio por ordem alfabética.

Artigo XXI
Representantes diplomaticos de alto nivel das Partes Contratantes reunir-se-do,
anualmente, integrando o Conselho de Cooperagdo AmazOnica, com as seguintes
atribuigdes:

1. Velar pelo cumprimento dos objetivos e finalidade do Tratado.

2. Velar pelo cumprimento das decisdes tomadas nas reunides de Ministros das

Relagdes Exteriores.

3. Recomendar as Partes a conveniéncia ou oportunidade de celebrar reunides de

Ministros das Relagdes Exteriores e preparar o temdrio correspondente.

4. Considerar as iniciativas e os projetos que apresentem as Partes e adotar as
decisdes pertinentes para a realizagio de estudos e projetos bilaterais ou
multilaterais, cuja execug¢do, quando for o caso, estard a cargo das Comissdes

Nacionais Permanentes.

5. Avaliar o cumprimento dos projetos de interesse bilateral ou multilateral.

6. Adotar as normas para o seu funcionamento.

Pardgrafo primeiro: O Conselho poderd celebrar reunides extraordindrias por

iniciativa de qualquer das Partes Contratantes, com o apoio da maioria das

demais.



Pardgrafo segundo: A sede das reunides ordindrias obedecerdio ao critério de

rodizio, por ordem alfabética, entre as Partes Contratantes.

Artigo XXII

As fun¢des de Secretaria serdo exercidas, pro - tempore , pela Parte Contratante
em cujo territorio deva celebrar-se a seguinte reunido ordindria do Conselho de

Cooperagdo Amazonica.

Paragrafo Gnico: A Secretaria pro-tempore enviara, as Partes, a documentagio

pertinente.

Artigo XXIII

As Partes Contratantes criardo Comissdes Nacionais Permanentes encarregadas da
aplicagiio, em seus respectivos territérios, das disposigdes deste Tratado, assim
como da execugdo das decisdes adotadas pelas reunides dos Ministros das
Relagdes Exteriores e pelo Conselho de Cooperagdo Amazdnica, sem prejuizo de

outras atividades que lhes sejam atribuidas por cada Estado.

Artigo XXIV

Sempre que necessario, as Partes Contratantes poderdo constituir comissoes
especiais destinadas ao estudo de problemas ou temas especificos relacionados

com os fins deste Tratado.

Artigo XXV

As decisdes adotadas em reunides efetuadas em conformidade com os Artigos XX
e XXI, requererio sempre o voto undnime dos Paises Membros do presente
Tratado. As decisdes adotadas em reunides efetuadas em conformidade com o

Artigo XXIV requererdo sempre, 0 voto undnime dos paises participantes.



Artigo XXVI

As Partes Contratantes acordam que o presente Tratado ndo sera susceptivel de

" reservas ou declaragdes interpretativas.

Artigo XXVII

O presente Tratado terd duragdo ilimitada e ndo estara aberto a adesoes.

Artigo XXVIII

O presente Tratado serd ratificado pelas Partes Contratantes o os instrumentos de

ratifica¢do serdo depositados junto ao Governo da Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo primeiro: O presente Tratado entrard em vigor trinta dias depois de

depositado o tGltimo instrumento de ratifica¢do das Partes Contratantes.

Paragrafo segundo: A intengdo de denunciar o presente Tratado serd comunicada
por uma Parte Contratante as demais Partes Contratantes, pelo menos noventa dias
antes da entrega formal do instrumento de denuncia ao Governo da Republica
Federativa do Brasil. Formalizada a dentincia, os efeitos do Tratado cessardo para

a Parte Contratante denunciante, no prazo de um ano.

Paragrafo terceiro: O presente Tratado serd redigido nos idiomas portugués,

espanhol, holandés e inglés, fazendo todos igualmente f¢.

Em fé do que, os Chanceleres abaixo-assinados firmaram o presente Tratado.
Feito na cidade de Brasilia, aos 03 de julho de 1978 o qual ficar4 depositado nos
arquivos do Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil, que fornecera copias

auténticas aos demais paises signatarios.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA DA BOLIiVIA: OSCAR ADRIAZOLA
VALDA



PELO GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL: ANTONIO
F. AZEREDO DA SILVEIRA

PELO GOVERNO DA REPUBLICA DA COLOMBIA: INDALECIO LIEVANO
AGUIRRE

PELO GOVERNO DA REPUBLICA DO EQUADOR: PELO GOVERNO DA
REPUBLICA COOPERATIVISTA DA GUIANA: RASHLEIGH ESMOND
JACKSON

PELO GOVERNO DA REPUBLICA DO PERU: JOSE DE LA PUENTE
RADEﬂLL

PE;,(S GOVERNO DA REPURLICA DO SURINAME: HENCK ALFONSUS
EUGENE ARRON

PELO GOVERNO DA REPUBLICA DA VENEZUELA: SIMON ALBERTO
CONSALVI



PROTOCOLO DE EMENDA AO TRATADO
DE COOPERACAO AMAZONICA

As Repiiblicas da Bolivia, do Brasil, da Colémbia, do Equador, da Guiana, do
Peru, do Suriname e da Venezuela,

Reafirmando os principios e ijetivos do Tratado de Cooperagdo Amazdnica,
Considerando a c/gnvéﬁi/éncia de aperfeigoar e fortalecer, institucionalmente, o

processo de cooperagio desenvolvido sob a égide do mencionado instrumento,
Acordam:

I. Criar a Organizag¢do do Tratado de Cooperagdo Amazoénica (OTCA), dotada de
personalidade juridica, sendo competente para celebrar acordos com as Partes
Contratantes, com Estados ndo-Membros e com outras organizac¢des

internacionais.

1. Modificar, da seguinte forma, o Artigo XXII do texto do Tratado:

A Organizagdo do Tratado de Cooperagdo AmazlOnica terd uma Secretaria
Permanente com sede em Brasilia, encarregada de implementar os objetivos
previstos no Tratado em conformidade com as resolugdes emanadas das Reunides

de Ministros das Relagdes Exteriores ¢ do Conselho de Cooperagdo Amazonica.

Pardgrafo Primeiro — As competéncias e fungdes da Secretaria Permanente ¢ de
seu titular serdo estabelecidas no seu regulamento, que serd aprovado pelos

Ministros das Relagdes Exteriores das Partes Contratantes.

Paragrafo Segundo — A Secretaria Permanente elaborard, em coordenagdo com as
Partes Contratantes, seus planos de trabalho e programa de atividades, bem como
formulard o seu orgamento-programa, os quais deverfio ser aprovados pelo

Conselho de Cooperagdo Amazodnica.

Paragrafo Terceiro — A Secretaria Permanente serd dirigida por um Secretario-

Geral, que podera assinar acordos, em nome da Organizagdo do Tratado de



Cooperagio Amazénica, quando as Partes Contratantes assim o autorizarem por
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[11. E_s_ta"'é’menda estara sujeita ao cumprimento dos requisitos constitucionais
internos por parte de todas as Partes Contratantes, e entrard em vigor na data do
recebimento, pelo governo da Republica Federativa do Brasil, da Gltima nota em

que seja comunicado haverem sido cumpridos esses requisitos constitucionais.

Firmado em Caracas, aos 14 dias do més de dezembro de mil novecentos e
noventa e oito, em oito (8) exemplares originais, nos idiomas espanhol, inglés,

portugués e holandés, todos igualmente auténticos.



